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El significado del proyecto

Para nadie es un secreto que vivimos tiempos convulsos. A los conflictos y problemas ya
desgraciadamente crénicos, como la pobreza, el hambre y la desigualdad, se unen ahora
vientos poderosos de incertidumbre econdmica y financiera que pueden reducir el progreso
econémico y social de los pafses. La crisis golpea a casi todos, pero en especial a los pobres
y a los paises pobres, pues tienen menos recursos para enfrentarse a ella.

En gran medida, la situacion actual pone de manifiesto la incapacidad de los poderes pu-
blicos para controlar el sistema financiero y para evitar los efectos indeseados del mercado.
La situacion que ahora vive el mundo reclama una mayor intervencion de los Estados y un
cambio profundo de las politicas publicas. Hace falta volver los ojos hacia la situacion de la
mayoria de los ciudadanos, sobre todo de aquellos que viven en peores condiciones. Desde
esta perspectiva, la educacion deberia ser uno de los objetivos principales de la accién de
los gobiernos, pues de esta forma se fortaleceria la capacidad de las personas y de los pai-
ses para hacer frente a la actual situacion y a los futuros problemas que acontezcan.

Es preciso, pues, que la sociedad y sus gobernantes tomen conciencia de que una nueva
politica es posible y de que apostar por la educacion en los tiempos actuales beneficia a
la gran mayorfa de los ciudadanos. Para ello, nada mejor que un proyecto colectivo que
conecte con las ilusiones y las esperanzas de los pueblos y que oriente hacia la educa-
cion la fuerza transformadora de las sociedades. Este ha sido el hilo argumental de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)
cuando, junto con la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacién, ha formu-
lado el proyecto Metas Educativas 2021. La educacion que queremos para la generacion
de los bicentenarios.
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“ El significado del proyecto

La voluntad de acordar entre todos los paises iberoamericanos unas metas educativas co-
munes con el fin de situar sus sistemas educativos entre los mas avanzados del mundo y
lograr que la generacion de los bicentenarios sea la mejor formada de la historia, se inicié
en la XVIIl Conferencia Iberoamericana de Educacion, reunida en El Salvador los dias 19
y 20 de mayo de 2008. En su Declaracion final se aprobo: “Acoger la propuesta Metas
Educativas 2021. La educacion que queremos para los jovenes de los bicentenarios, com-
prometiéndonos a avanzar en la elaboraciéon de sus objetivos, metas y mecanismos de eva-
luacién regional, en armonia con los planes nacionales, y a iniciar un proceso de reflexion
para dotarle de un fondo estructural y solidario”.

Recogiendo la propuesta realizada por los ministros y ministras de Educacion, la XVIII Cum-
bre Iberoamericana incluyé en su Declaracion de El Salvador el siguiente acuerdo: “Fortale-
cer las politicas educativas y culturales, tendientes a asegurar el derecho a la educaciéon de
calidad desde la primera infancia, la cobertura universal y gratuita de la primaria y secunda-
ria 'y a mejorar las condiciones de vida y las oportunidades reales de las y los jovenes, que
permitan su crecimiento integral para lograr mayores niveles de inclusion y desarrollo social
en nuestros paises y avanzar en la consolidacion del Espacio Iberoamericano del Conoci-
miento, en el marco de las Metas Educativas 2021" .

La XVIII Cumbre también adopté el Compromiso de San Salvador para la Juventud y el
Desarrollo, en el que, entre otras cosas, se instruye “a la SEGIB y a la OEl para que, en
conjunto con los ministros de Educacion, inicien a la brevedad la identificaciéon de las Metas
Educativas 2021. La educacion que queremos para la generacion de los bicentenarios” .

Para dar cumplimiento a todos estos acuerdos, la OEl ha elaborado un documento titulado
Metas Educativas 2021. La educacion que queremos para la generacion de los bicente-
narios. Como se indica en el propio texto, se trata de una primera versién cuyo objetivo
es facilitar el debate que haga posible llegar a un acuerdo entre todos los paises sobre la
educacion que queremos para esa generacion de jovenes.

Asi pues, una vez presentada y difundida esta primera propuesta, comienza un periodo en
el que se debe proceder al debate acerca de las metas inicialmente formuladas, con el fin
de examinar su pertinencia y llegar a identificarlas de un modo realista, teniendo en cuenta
la diversidad existente de situaciones nacionales. Aun cuando el objeto central de debate
son las propias metas (tanto las generales como las especificas, asi como los indicadores
seleccionados y los niveles de logro sugeridos), no se debe descartar el debate sobre el
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diagndstico realizado y los programas de accién propuestos. En suma, se trata de dar la voz
a los diversos actores implicados en la mejora de la educacion de los paises iberoamericanos
para que contribuyan a identificar las metas necesarias y los medios més adecuados para al-
canzarlas, con el fin de lograr en la conferencia de ministros de Educacion que se celebrara
en la Argentina en septiembre de 2010 el maximo acuerdo posible entre todos los paises
para su refrendo posterior en la cumbre de jefes de Estado y de gobierno.

En este contexto, el seminario que ahora se celebra en la Argentina organizado por
la OEl y la Fundacion Santillana es una buena oportunidad para presentar los avances
gue se han producido durante estos meses en la formulacion de las metas y para im-
pulsar el proceso de debate y discusion. Las opiniones, propuestas y alternativas que se
expongan durante su celebracién serviran para enriquecer la propuesta inicial. Desde
esta perspectiva, este seminario no es una reunion exclusivamente formativa, en la
que investigadores y estudiosos se relinen para actualizar y compartir conocimientos.
Es, ademas, un encuentro para reflexionar sobre la situacién actual de la educacién y
para precisar las iniciativas que han de servir para dar un gran impulso a la educacion
iberoamericana a lo largo de la préxima década de la mano de la celebracién de los
bicentenarios de las independencias.

Los bicentenarios de las independencias, una oportunidad para la educacion

A partir del afio 2009 y hasta 2021, la gran mayoria de los paises iberoamericanos re-
cuerdan y conmemoran los doscientos afios de su independencia. En aquellos afos no
se produjo solamente un levantamiento militar contra el ejército peninsular, sino que se
manifestd de forma clara el deseo de libertad y de identidad nacional de amplios sectores
de la sociedad hispanoamericana en un largo y trabajoso proceso que se extenderfa a lo
largo de toda la década.

La conmemoracion de los bicentenarios de las independencias no puede quedar reduci-
da, por importante que ello sea, a una revision histérica de los acontecimientos pasados,
sino que debe plantearse como un compromiso colectivo para enfrentarse a los retos y
desafios actuales de los pueblos iberoamericanos y como una apuesta por el futuro. En la
antesala de las primeras conmemoraciones y en un mundo globalizado en el que la region
iberoamericana debe ganar protagonismo, es necesario plantearse un proyecto capaz de
generar un apoyo colectivo y contribuir de manera decisiva al desarrollo econémico y social
de la regién. Sin duda, la educacion es la destinataria de este proyecto.
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“ El significado del proyecto

El inicio de la celebracion de los bicentenarios en varios paises iberoamericanos es un mo-
mento histérico propicio para reflexionar sobre la situacion actual de la educacion y para
elaborar entre todos un programa de actuacion para los proximos doce afos que destaque
y fortalezca los espacios de cooperacién e integracion regional que han surgido en los
ultimos anos.

Este programa debe establecer los objetivos que la educacién iberoamericana ha de alcan-
zar en el afo 2021. Hay que reconocer que no es un proyecto sencillo, ya que debe tener
en cuenta la heterogeneidad de situaciones de los paises que integran la region. A pesar
de sus dificultades, es una necesaria apuesta de futuro pues las metas acordadas deben
ser una referencia y un estimulo para el esfuerzo solidario y el compromiso colectivo de los
paises iberoamericanos en el marco de la integracion cultural, histérica y educativa que ha
de estar cimentada en la unidad dentro de la diversidad.

El objetivo final es lograr a lo largo de la proxima década una educacion que dé respuesta
satisfactoria a demandas sociales inaplazables: lograr que méas alumnos estudien, durante
mas tiempo, con una oferta de calidad reconocida, equitativa e inclusiva y en la que parti-
cipen la gran mayoria de las instituciones y sectores de la sociedad. Existe, pues, el conven-
cimiento de que la educacién es la estrategia fundamental para avanzar en la cohesién y
en la inclusién social.

El proyecto surge cuando se celebran los 200 afios del traslado de la Corte portuguesa a
Brasil y cuando varios paises iberoamericanos se preparan para celebrar el bicentenario
de su independencia. Y se formula con el horizonte de otro afio, 2021, en el que otros
tantos paises vivirdn una conmemoracioén similar. Parece, pues, que es el tiempo opor-
tuno para plantearse un proyecto colectivo que contribuya a dar sentido a las ansias de
libertad que recorrieron Iberoamérica hace doscientos afios. Un proyecto que, articulado
en torno a la educacion, contribuya al desarrollo econdmico y social de la regién y a la
formacién de una generacion de ciudadanos cultos, y por ello libres, en sociedades de-
mocraticas e igualitarias.

Semejante iniciativa ha de servir no solo para reforzar la educacién en las politicas de los
paises, sino también para cohesionar a la comunidad iberoamericana en torno a objeti-
vOS comunes y para construir sociedades justas y democraticas. La conmemoracion de los
bicentenarios puede ser a lo largo de la proxima década el hilo conductor que impulse el
deseo de lograr una nueva generacion de ciudadanos cultos y libres, que transforme las
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formas de vivir y las relaciones sociales y que abra nuevas perspectivas para la igualdad de
todas las personas y para el reconocimiento de su diversidad. La década de los bicentena-
rios de las independencias ha de suponer un impulso definitivo para garantizar los derechos
de las mujeres y de los colectivos durante tanto tiempo olvidados, en especial las minorias
étnicas, las poblaciones originarias y los afrodescendientes.

Pero estos objetivos no serfan suficientes si no se incluyeran otros tres, que completan el
caracter especifico del proyecto: la necesaria participacion social, los programas de accion
compartidos para reforzar el esfuerzo de cada pais con la cooperaciéon entre todos ellos y
el compromiso solidario de los paises con mayores recursos para contribuir al logro de las
metas de aquellos paises con menos posibilidades.
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Los desafios de la educacién iberoamericana

Pobreza y extrema pobreza en la region

Posiblemente las dos caracteristicas mas profundas y lacerantes de la regién sean la po-
brezay la desigualdad. Aunque los datos apuntan a una disminucién de la pobreza desde
2003, en estrecha relacion con el crecimiento econémico, los niveles absolutos y relativos
de la pobreza siguen siendo alarmantes. Segun las estimaciones de la CEPAL (2005)," los
pobres en América Latina y el Caribe son el 40,6% de la poblacién, algo mas de 213
millones de personas. El nUmero de indigentes, aquellos que viven en la pobreza extrema,
llega hasta 79 millones, casi el 15% de la poblacién (ver grafico 1).

GRAFICO 1. América Latina: evolucion de la pobreza y la indigencia, 1990-2005.

(Porcentajes y millones de personas).
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' CEPAL. Panorama social de América Latina 2005. Santiago de Chile, Naciones Unidas, 2005.
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FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de las encuestas de hogares
de los paises.

La pobreza, y sobre todo la pobreza extrema de las familias, tiene un efecto devastador en
la infancia: la desnutricién, con sus secuelas en la salud de los nifios, en su desarrollo y en su
educacion. En la region, la desnutricion global afecta al 7,2% de los menores de cinco anos,
lo que supone casi cuatro millones de nifios.

Como senala el informe de la CEPAL y de la SEGIB (2006),? estos datos generales no reflejan
las enormes diferencias entre los paises. Los nifios guatemaltecos tienen 30 veces mas proba-
bilidades de sufrir de desnutricion que los nifios chilenos. El grafico 2 muestra las diferencias
entre los paises.

< L. ) Guatemala 124,2
GRAFICO 2. América Latina: Honduras 116,6
desnutricion global Ecuador 114,8

El Salvador T——————————1711,8
Nicaragua [T 96
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Argentina 15,4
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FUENTE: Machinea, J. L., Barcena, Paraguay 5.0
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América Latina y el Caribe. Santia- Cuba 41
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2 CEPAL-SEGIB. Espacios iberoamericanos. Santiago de Chile, CEPAL, 2006.
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Profundas desigualdades

Junto con la pobreza, la desigualdad es otra caracteristica que desgraciadamente define a la
inmensa mayorfa de los paises de la region. Un dato expresivo de esta situacion es que el in-
dice de Gini de todos los paises es superior al 0,43. En términos de la distribucién del ingreso,
la region es la mas desigual del mundo.

Como senala el Informe sobre Cohesion Social (CEPAL-SEGIB, 2007),? un rasgo distintivo de la
desigualdad se manifiesta en las diferencias enormes entre los ingresos del decil méas rico de
la poblacion en comparacion con el siguiente. Mientras que en los paises europeos el ingreso
del 10% de la ctpula supera en no mas de 20 0 30% el ingreso del decil siguiente, en Amé-
rica Latina esa distancia es superior al 100% Y, en algunos paises, al 200%.

Una situacion similar se encuentra en los ingresos laborales. En buen nimero de paises, el
10% de las personas con mayores ingresos percibe entre el 35y el 45% de las rentas de
trabajo. En cambio, el 20% de los trabajadores con menores ingresos capta solo entre el 2,5
y el 5% de los ingresos laborales.

La pobreza y la desigualdad son los mecanismos principales que contribuyen a perpetuar la
reproduccién social y la limitacion de la movilidad: bajos ingresos, condiciones desfavorables
en el hogar, problemas de alimentacién y de salud, dificultades para mantener a los hijos en
la escuela, bajo rendimiento escolar, abandono temprano o escasa preparacion, acceso a
trabajos poco calificados o con niveles de salarios inferiores y formacion de una nueva familia
que repite el esquema basico anterior.

Diferencias en el acceso a la educacion

La pobreza y la desigualdad tienen su manifestacion especifica en el retraso educativo de
amplios sectores de la poblacion y en las diferencias existentes entre los mas pobres y los
mas ricos. Basta sefalar que el nimero de personas analfabetas se sitia en torno a los 34
millones de personas, lo que supone casi el 10% de la poblacién. La desigualdad entre paises
es también notable. Mientras en varios de ellos apenas hay analfabetismo entre la poblacion
mayor de 16 afos (menos del 5% en Espafa, Cuba, Portugal, la Argentina, Chile, Costa Rica
y Uruguay), en otros paises, como Guatemala, Nicaragua y El Salvador, el analfabetismo afec-
ta a mas del 18% de los alumnos. Junto a ello, el 40% de los jévenes y adultos de la region,
unos 110 millones, no han terminado sus estudios primarios.

3 CEPAL-SEGIB. Cohesién social. Santiago de Chile, CEPAL, 2007.
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o Los desafios de la educacion iberoamericana

Las desigualdades se manifiestan también al comparar las posibilidades educativas de
los diferentes sectores de la poblacion. Estudios recientes sefialan que el porcentaje de
alumnos que completan la educacién secundaria es cinco veces superior entre aquellos
gue se encuentran en el quintil mas rico de ingresos familiares que entre los que se ha-
llan en el quintil mas pobre. Mientras que el 23% de los primeros terminan la educacién
superior, solo el 1% de los mas pobres lo consiguen. El promedio de escolarizacion del
quintil superior es de 11,4 anos, mientras que en el quintil inferior de ingresos es de 3,1
anos (ver gréafico 3).

GRAFICO 3. América Latina (18 paises): jovenes entre 25y 29 afios que culminaron

ciclos educativos, segun quintiles seleccionados de ingreso per capita, 2002.
(En porcentajes).
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FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Aunque esta tendencia es comun en todos los paises de la region, las diferencias entre los
paises son importantes. En la educacion secundaria, méas del 40% de los jovenes en Chile y la
Argentina logran completarla, un porcentaje que no llega al 10% en Colombia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua (ver grafico 4).
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GRAFICO 4. América Latina (18 paises): jovenes que completaron

la educacion secundaria, 2004. (En porcentajes).
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FUENTE: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Formacion, acceso al mercado laboral y movilidad social

Estas diferencias en las posibilidades educativas tienen una clara repercusiéon en el
acceso al mercado laboral y en los ingresos econémicos posteriores, lo que limita
enormemente la movilidad social. Los jévenes latinoamericanos con menor formacion
tienen cuatro veces mas probabilidades que los jovenes con mayor nivel de escolari-
dad de trabajar en sectores de baja productividad de la economia (ver grafico 5). Ello
supone menores ingresos y mayor riesgo de mantener el circulo de pobreza, falta de
educacion y desigualdad.
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o Los desafios de la educacion iberoamericana

GRAFICO 5. Jévenes ocupados en sectores de baja productividad relativa

por anos de educacion, 2004.
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FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Hoy, por fortuna para los paises y para los jévenes, las posibilidades de permanencia durante
mas anos en el sistema escolar se han ampliado notablemente, en parte por el gran esfuerzo
de cobertura en los Ultimos afos y en parte también por el mayor nivel educativo de las nue-
vas familias. Los jovenes de 20y 24 afios tienen un promedio entre tres y cuatro anos mas de
formacion que sus padres y un mas alto porcentaje de término de la educacion primaria.

Estos progresos plantean nuevos desafios debido al desajuste existente en la mayoria de los
paises entre el nivel educativo y el empleo. Existe un amplio desfase entre la cualificacion
alcanzada por un creciente sector de la poblacién y sus posibilidades de desarrollar un trabajo
acorde con ella y recibir un salario adecuado. Esto no solo desaprovecha la inversién educa-
tiva sino que también bloguea la movilidad social y genera una profunda frustracion. Como
sefiala en forma acertada el informe de CEPAL-SEGIB sobre la cohesién social:

“En la medida en que las sociedades latinoamericanas no han creado suficientes
puestos de trabajo de calidad y con una retribucién adecuada, la inconsistencia entre
mayores logros educacionales y posibilidades limitadas de incorporarse al mercado la-
boral ha sido un factor que contribuye a provocar insatisfaccion, especialmente entre
quienes provienen de estratos medios y bajos y logran aumentar significativamente
su capital educativo en relacion con el de sus padres” (p. 64).
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Por todo ello, no es extrano que en algunos paises en los que se ha ampliado de manera
importante la cobertura escolar pero sin modificar la desigualdad entre los diferentes sectores
sociales, el malestar y la protesta de los jovenes se estén incrementando. En cierta medida,
la percepcién de que los logros académicos no solo no permiten el ascenso social, sino que
tampoco van acompafados de niveles suficientes de calidad educativa estarfa en el origen
de la protesta.

Notable mejora en el acceso a la educacién

Hay que reconocer y destacar que el esfuerzo de los paises durante las Ultimas décadas para
mejorar la gestion econémica, en la lucha contra la pobreza y en la atencién a las politicas
sociales, sobre todo a la educacion, ha contribuido a mejorar notablemente el acceso y la
permanencia de nifios y de jévenes en el sistema educativo. En el afio 2003, méas del 90% de
los nifios y nifias de la regién estan cursando la educacion primaria y cerca del 70% lo hacen
en secundaria, si bien las tasas de permanencia y de logro final son mas reducidas. El gréafico
6 muestra estos cambios y su comparacion con los paises de la OCDE.

GRAFICO 6. Evolucion del acceso a la educacién primaria y secundaria.

(Tasa neta de matricula).
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FUENTE: Procesamientos especiales a partir de datos del Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).

21

‘ 5FOROdoc-basico(001-096).indd 21 @ 4/20/09 10:11:17AM‘



| ®

0 Los desafios de la educacion iberoamericana

Estos progresos, aun insuficientes en lo que se refiere al objetivo de lograr que todos los nifos
y nifas estén en la escuela durante doce afnos, esconden también los serios problemas de ca-
lidad educativa a los que se enfrenta la gran mayoria de las escuelas de la regién, en especial
las escuelas publicas, las que estan en zonas rurales y las que escolarizan de forma preferente
a alumnas y alumnos procedentes de minorias étnicas o poblaciones originarias.

Calidad insuficiente

Los retos principales a los que se enfrenta la mayoria de los paises de la region se refieren
a la falta de competitividad de las escuelas publicas, al reducido tiempo de aprendizaje
de los alumnos, a los escasos recursos para hacer frente a las demandas de los alumnos,
a la situacion del profesorado, a las dificultades de los centros para ofrecer un curriculo
atractivo que mantenga a los alumnos en la escuela, a las insuficiencias en la gestion de
los recursos publicos y a los reducidos resultados académicos obtenidos en comparacién
con los paises desarrollados.

El aumento de la escolarizacién en todos los paises, sin que se produjera un incremento
similar en el gasto publico y en la gestion eficiente de los recursos destinados a la educa-
cion, ha conducido a un deterioro de la escuela publica y a un dualismo entre los sistemas
educativos que refleja, y en cierta manera tiende a mantener, las diferencias sociales:
una escuela publica gratuita y mayoritaria a la que acceden los alumnos de los sectores
populares que o bien no tienen una escuela privada cercana o bien no pueden pagarla; y
una escuela privada minoritaria, en la que se escolariza principalmente a los alumnos de
la clase media-alta de la poblacion.

En el deterioro de la escuela publica intervienen multiples factores. Ya se ha hecho refe-
rencia al primero de ellos y posiblemente el mas determinante: el incremento del alumna-
do sin los recursos suficientes para hacer frente a las exigencias educativas con garantias
de éxito. Pero hay otros también importantes, sin duda relacionados con la escasez de
los recursos. Por una parte, habria que apuntar las limitaciones en las condiciones basicas
para asegurar la igualdad en los procesos educativos: falta de garantias de que todos los
alumnos tengan cinco horas lectivas en la educacién primaria y al menos seis horas en la
educacion secundaria; reducido nimero de escuelas con horario integral, lo que supone
que asistan a cada escuela varios turnos de alumnos con la limitacién que ello significa
para la atencion educativa y las posibilidades de alternativas formativas al término del
horario establecido; e insuficientes medios para una ensefianza activa: bibliotecas, com-
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putadoras, espacios para la musica, el arte, el deporte o para una atencién educativa
especializada a determinados alumnos.

Por otra parte, hay que destacar también la falta de condiciones idéneas para el ejercicio
de la profesion docente: la desajustada formacion inicial, la insuficiencia de sistemas de
acceso acreditados y exigentes, la inexistencia de retribuciones que eviten el exceso de
horas lectivas y permitan la dedicacién a una sola escuela, y la falta de oferta de una
carrera profesional incentivadora y motivadora que atraiga a buenos profesionales para
el ejercicio de la docencia y los mantenga en el sistema educativo.

Sin duda, la limitacion de las condiciones materiales y de un profesorado preparado,
motivado y valorado reduce las posibilidades de desarrollar en la escuela y en el aula un
curriculo atractivo para los alumnos. La oferta de este tipo de curriculo es un factor ne-
cesario para atraer y mantener a los alumnos en la escuela y para ofrecer una respuesta
educativa a la diversidad de los alumnos.

Todos estos factores inciden sin duda en uno de los rasgos a los que se ha hecho mencion en
el capitulo anterior: los insuficientes logros académicos de los alumnos. Tanto las evaluaciones
nacionales como las internacionales recogen afo tras afo este dato preocupante.

Los resultados académicos de los alumnos

En los paises iberoamericanos, como practicamente en el resto del mundo, la preocupa-
cion por conocer el estado de los sistemas educativos para mejorar se ha traducido en un
mayor interés por disponer de buenos indicadores y programas de evaluaciéon y en una
participacion mas intensa en los estudios internacionales de evaluacién.

En 2006, se ha realizado el SERCE (Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo)
del LLECE (UNESCO-OREALC), en el que han participado dieciséis paises de Latinoamérica
y el Caribe. Ademas, en ese mismo ano seis paises latinoamericanos tomaron parte, junto
a Espafia y Portugal, en el estudio PISA de OCDE,* uno de los mas exigentes y extendidos
en el mundo actual.

Ambos estudios abordan la situacion de los sistemas educativos mediante el analisis de
los resultados que obtienen sus alumnos, los factores del entorno social y familiar que los
explican, las condiciones de los centros educativos y los procesos de ensefianza y aprendi-

4OCDE. Informe PISA 2006. Competencias cientificas para el mundo del manana. (Version espafola de PISA 2006.
Science Competencies for Tomorrow’s World. Madrid, Santillana, 2008).
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zaje en los que se obtienen dichos resultados. Los dos estudios se centran, por tanto, en
los resultados educativos y los factores asociados, pero se realizan en distintos momentos
del aprendizaje y ponen el foco de atencion en distintos aspectos de este.

PISA evalla el grado de adquisicion, por parte de los alumnos de 15 afios, de tres compe-
tencias basicas (comprension lectora, competencia matematica y competencia cientifica).
SERCE valora los conocimientos del curriculo relativos a matematicas, lengua (lectura y
escritura) y ciencias alcanzados por los alumnos de 3°y 6° grado de educacién primaria
(se han considerado los elementos comunes de los curriculos de los paises participantes).
En este sentido, ambos estudios ofrecen una informaciéon complementaria que, como
enseguida se subrayard, es ademas coherente en sus resultados.

Si se consideran las puntuaciones promedio alcanzadas en PISA por los alumnos, se ob-
serva que los paises latinoamericanos se sitGan a una distancia préxima a un nivel de
rendimiento (75 puntos) de los promedios OCDE: los paises integrantes del Grupo Ibe-
roamericano de PISA (GIP) obtienen unos resultados netamente inferiores a los de los
paises educativamente avanzados. Pero la posicion relativa que ocupan los paises ibero-
americanos en PISA es muy coherente con la registrada en SERCE. Estos mismos paises
latinoamericanos del GIP se encuentran entre los que obtienen mejores resultados en
SERCE (solo superados de modo destacado por Cuba) (ver graficos 7 y 8).

GRAFICO 7. Paises GIP. Ciencias. Pisa 2006. (Promedio e intervalo de confianza al 95%).
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NOTA: En el calculo de las medias y errores estandares de México no se considerd al estado de Morelos (regién 7), por-
que en este solo se evalud a estudiantes de bachillerato.
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GRAFICO 8. Matematicas 6° grado. SERCE, 2006. (Resultados globales promedios

e intervalos de confianza).
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GRAFICO 9. Gréfico mixto PISA-SERCE con los resultados comunes.
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El porcentaje de alumnos que se sitla en cada uno de los niveles de rendimiento en
ambos estudios es diferente, lo cual tiene que ver sin duda con el grado de dificultad
resultante de ambas pruebas. Pero la ordenacion de paises que se produce en ambos
casos, al considerar el porcentaje de alumnos que alcanzan los niveles mas bajos de
rendimiento, es practicamente la misma. Ello quiere decir que el rendimiento relativo de
los distintos sistemas educativos medido por los resultados de sus alumnos es similar en
SERCE y en PISA.

GRAFICO 10. Porcentajes de alumnos por niveles de rendimiento en matematicas.
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FUENTE: SERCE 2006.

Entre el 40 y el 60% de los alumnos latinoamericanos participantes en PISA no alcanza
los niveles de rendimiento que se consideran imprescindibles para que los jovenes pue-
dan incorporarse a la vida académica, social y laboral como ciudadanos. Puesto que la
posicion relativa en SERCE es similar, puede concluirse que es un reto para toda la region
el elevar el nivel de rendimiento de todos los alumnos.
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GRAFICO 11. Porcentajes de alumnos por niveles de rendimiento en ciencias.
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Las metas educativas

La formulacion de las metas educativas no ha sido un mero ejercicio académico, sino
que se ha planteado a partir de la realidad educativa de cada uno de los paises y de los
objetivos, metas y compromisos asumidos por ellos. El capitulo tercero del documento
de la OEl, Metas Educativas 2021. La educacion que queremos para la generacion de los
bicentenarios, resume este analisis y plantea a su término una sintesis de las tendencias
generales de las metas educativas que orientan el esfuerzo educativo en la region.

Pero si importante ha sido la informacion proporcionada por los propios paises en la
definicién de las Metas Educativas 2021, también lo ha sido la constatacién de que la
situacion educativa de los paises iberoamericanos es muy desigual. No parece posible,
pues, establecer niveles de logro iguales para todos ellos. Por esta razén se ha establecido
una banda de posibilidades, a veces amplia, para que cada pais concrete sus objetivos
previstos en funcion de su situacion actual y del esfuerzo que se propone realizar a lo
largo de los préoximos anos.

Las Metas Educativas 2021 se han planteado en cuatro niveles: metas generales, metas
especificas, indicadores y niveles de logro. Las metas generales (11) establecen objetivos
amplios, a partir de los cuales se fijan las metas especificas (27), que implican la seleccion
y concreciéon de un elemento significativo de la meta general. Con el fin de concretar el
cambio esperado en cada una de las metas especificas, se han establecido indicadores
(38) que expresan el criterio que sera utilizado para evaluar los avances en las metas, asf
como niveles de logro que suponen la aplicacion del indicador elegido a las diferentes
metas especificas y que expresan el objetivo que se espera alcancen los paises en 2021.
En ocasiones, se ha fijado un nivel previo en 2015 que sirva como referente inicial para el
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impulso posterior. Como se acaba de sefalar, los niveles de logro se formulan con dife-
rentes grados con el fin de adecuarse a la situacion inicial de los paises. Una importante
tarea posterior serd que cada uno de los paises defina el nivel de logro especifico que
pretende conseguir.

Gobernabilidad de las instituciones y desarrollo de programas integrales
Nuevas estrategias para la reforma de la educacién

Como sefiala Marcela Gajardo (2009),> pese a los ambiciosos intentos de reforma y a los
incrementos del gasto en educacion en la mayorfa de los paises, el funcionamiento de
muchos sistemas educativos apenas ha mejorado y se esta lejos de garantizar el acceso
y una oferta de calidad similar a nifios y nifias de distinto origen y capital social. La con-
clusion inicial que se obtiene a partir de esta afirmacién es que las estrategias para la re-
forma educativa impulsadas en décadas pasadas no han logrado los objetivos deseados,
por lo que parece necesaria una nueva mirada que se replantee los objetivos que han de
asumir los sistemas educativos y la forma de lograrlos.

Hay que reconocer que en el ambito educativo, también sin duda en el campo social, son
muchos los retos pendientes. Por un lado, es preciso universalizar la oferta de educacion
inicial, primaria y secundaria, lograr que todos los nifos y jévenes tengan 12 anos de
educacion obligatoria, mejorar la calidad educativa y las competencias de los alumnos en
consonancia con las exigencias de la sociedad, desarrollar un sistema integrado de edu-
cacion técnico-profesional y elevar el nivel educativo y cultural del conjunto de la pobla-
cion. Por otro, es necesario avanzar en la sociedad del conocimiento y de la informacién,
incorporar las nuevas tecnologfas en el proceso de ensenfanza y de aprendizaje, disefiar
curriculos acordes con las competencias que los alumnos van a necesitar para integrarse
de forma activa en la sociedad y en el mundo laboral, e incorporar en las escuelas el pro-
greso cientifico, la innovaciéon educativa y los nuevos significados de la cultura.

iEs posible enfrentarse a tal magnitud de problemas con los enfoques y estrategias uti-
lizados hasta el momento? No parece previsible que con la misma dindmica impulsada
hasta el momento pueda lograrse el enorme salto educativo requerido para responder
a los retrasos histéricos acumulados y para conseguir que la region pueda competir en

° Gajardo, M. “La educacion tras dos décadas de cambio. ; Qué hemos aprendido? ;Qué debemos transformar?”.
En: Marchesi, A., Tedesco, J. C.y Coll, C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensefianza. Madrid, OEl,
2009.
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un mundo globalizado. Serfa un error tratar de resolver los problemas existentes con los
esquemas que algunos paises utilizaron en el pasado. Tampoco es positivo considerar
gue los nuevos retos que proceden de la sociedad de la informacién puedan abordarse
como si la situacion de la regién fuera similar a la de los pafses mas avanzados. Hace falta
una nueva visiéon sobre el sentido de la educacién que permita disefiar nuevos modelos
y estrategias de accion y nuevas formas de cooperacion. En el acierto en su definicion,
acuerdo y puesta en practica se cifra buena parte de las posibilidades de enfrentarse de
forma simultanea a todos los retos presentes y lograr asi la transformacién de las estruc-
turas educativas y sociales.

No es una tarea sencilla, hay que reconocerlo. La necesaria reflexién sobre el sentido de
la educacion y sobre las estrategias de cambio se topa con la pérdida de perspectivas en
la sociedad actual. Si es dificil intuir el futuro inmediato, i cémo anclar el comportamiento
y la accion en el marco de una visién propositiva y dotada de significado? Si estos pro-
blemas afectan a los responsables de la educacién, a los maestros y a la mayoria de los
ciudadanos, icémo no van a sentirse también afectados los jévenes, cuyas experiencias
han estado marcadas por modelos sociales que ahora se desmoronan, o que estan siendo
profundamente cuestionados sin que nuevas alternativas se muestren con claridad?

“Uno de los problemas centrales de la educaciéon actual es manejar la tension que
genera este déficit de sentido, tanto en los procesos pedagégicos y en los vinculos de
ensefianza-aprendizaje como en los procesos politicos e institucionales con los cuales
se administra la actividad educativa. Al respecto, vale la pena recordar una caracte-
ristica propia del proceso educativo: si bien tiene lugar en el presente, la educacion
transmite un patrimonio y prepara para el futuro. Esta sociedad, donde se rompe
con el pasado porque todo es permanentemente renovado y donde el futuro es pura
incertidumbre, deja a la educacion sin puntos de referencia”. (Tedesco, 2009).6

Sociedad y educacion

En la reflexion sobre la orientacion de los cambios educativos y sobre el propio proceso
de cambio, se muestra en forma clara que la educacién no puede con sus solas fuerzas
resolver los problemas sociales, sino que exige para ello que se produzcan al mismo tiem-

6 Tedesco, J. C. “Los temas de la agenda sobre gobierno y direccién de los sistemas educativos en América Latina”.
En: Marchesi, A., Tedesco, J. C. y Coll, C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensefianza. Madrid, OEl,
2009.
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po determinados cambios en otros dmbitos de la sociedad. No es suficiente con que la
educacion apueste por los valores democraticos, la justicia, la participacion y la equidad,
si-al mismo tiempo no existen iniciativas politicas, econdmicas y sociales que avancen en
la misma direccién. No es posible una educacion equitativa en una sociedad tan desigual
como la iberoamericana. Y tampoco es posible avanzar en sociedades mas justas sin una
educacion equitativa, en la que estén garantizados unos minimos comunes de calidad
para todos los alumnos. Como resume acertadamente Juan Carlos Tedesco:

“en un marco de conflicto, de incertidumbre, de experimentaciéon y de ajuste per-
manente, es muy importante introducir la perspectiva de largo plazo y del sentido
de nuestras acciones. Al respecto, creo muy importante destacar la relevancia que
tiene el concepto de ‘sociedad justa’ para cubrir el déficit de sentido del capitalismo
actual. El ideal de justicia social asume hoy un significado renovado, frente a la ten-
dencia a la exclusion, la desigualdad y la fragmentacion que muestra el capitalismo
ligado a la pura l6gica del mercado”.”

El énfasis, por tanto, se sitla en las politicas globales, capaces de plantear estrategias @
convergentes en las esferas econémica, social y educativa con el objetivo de avanzar en la

construccion de sociedades justas, cohesionadas y democraticas. Asiy solo asi serd posi-

ble progresar en forma mas rapida y segura hacia los objetivos propuestos, y los esfuerzos

educativos no se veran frustrados por la inmutabilidad de las condiciones sociales.

Esta exigencia de un compromiso compartido en la esfera de las politicas publicas pone
al mismo tiempo de manifiesto la necesidad de fortalecer las instituciones que desarro-
llan dichas politicas, entre ellas, sin duda, las que gestionan el sistema educativo. Los
procesos de descentralizacion desarrollados en la década anterior han puesto de relieve
la necesidad de establecer una eficiente coordinacion entre el poder central y los poderes
regionales y locales, asi como la urgencia de crear un sistema de gestién eficiente y esta-
ble en el que la evaluacion, la supervision y la rendicién de cuentas sean procedimientos
habituales y confiables. Parece necesario, en consecuencia, disefar y desarrollar sistemas
de evaluaciéon gque permitan conocer los logros de los alumnos en la adquisicién de sus
competencias basicas, pero también la eficiencia de las instituciones educativas, la coor-
dinacion interinstitucional, el funcionamiento de las escuelas, el trabajo de los docentes
y la participacion social en la actividad educativa.

7 Tedesco, J. C. "Educacion y sociedad justa”. En: Educacion y vida urbana: 20 ahos de ciudades educadoras.
Barcelona, Santillana, 2008.
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La importancia otorgada a la orientacién y al fortalecimiento de las politicas y de las
instituciones publicas no deberia olvidar que la deseable coordinacion de las politicas
publicas en el nivel gubernamental debe conducir a concreciones especificas en el ambi-
to territorial. Las politicas educativas seran mas eficaces en la medida en que participen
diferentes sectores sociales y culturales y sean capaces de concretar sus iniciativas en
proyectos sistémicos e integrados que se desarrollen en determinados territorios previa-
mente establecidos.

Necesidad de nuevos aliados

La permanencia de los alumnos en la escuela durante doce afios, objetivo deseable para
la préxima década, no puede alcanzarse en bastantes casos si no se aborda al mismo
tiempo la colaboracién activa de las familias, su formacién e incentivacion, asi como el
cuidado de la salud y de la alimentacion de los alumnos. Lo mismo sucede con la edu-
cacion en la diversidad, que exige la colaboracién comprometida de las familias, de las
asociaciones representativas de los diferentes grupos de alumnos y de actividades per-
manentes en el ambito de la accion comunitaria. O en la educacion civica y democratica,
gue no puede plantearse solamente desde la accion de las escuelas; es preciso contar
con el apoyo y la colaboracion de las familias, de los medios de comunicacion y de las
instituciones sociales y culturales.

Estas consideraciones orientan hacia el desarrollo de planes sistémicos o integrales, en los
gue se incorporen no solo instituciones representativas del ambito municipal, de la salud,
del ocio o de la ordenacién territorial, sino también nuevos actores que contribuyan a
fortalecer el funcionamiento del sistema educativo. Las ciudades, las organizaciones so-
ciales, los voluntarios, las empresas o los alumnos universitarios podrian ser algunas de
las nuevas alianzas que habria que construir.

La participacion de los municipios en la accion educadora es tal vez la alianza mas impor-
tante para una nueva idea de la educacién que amplie su concepcion escolar. La ciudadania
se vive en los barrios y en las ciudades, por lo que el entorno urbano se convierte en la
principal estrategia de una nueva manera de pensar la educacion. No se trata solamente
de que los municipios se esfuercen en crear las mejores condiciones para la educacion en
el dmbito escolar, lo que ya serfa un logro importante; el objetivo deseable es que la ciudad
sea consciente de que la mayoria de sus decisiones, incluso en campos supuestamente ale-
jados de la educacion, tiene efectos directos en la educacién para sus ciudadanos.
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La planificacion de los espacios urbanos y de los nuevos barrios, la forma de recuperar los
centros historicos, las expresiones culturales, las bibliotecas publicas, los lugares de ocio,
los centros de salud y tantas otras manifestaciones pueden o no facilitar la integracion
intercultural, la coordinaciéon con la accion de las escuelas, la posibilidad de experiencias
innovadoras, la apertura de las escuelas a su entorno y la relacion entre el aprendizaje de
los alumnos en el aula y en su vida diaria.

En esta perspectiva de sociedades educadoras adquiere mayor fuerza y eficacia la co-
laboracion de organizaciones sociales y de voluntarios. La Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos (Jomtien, 1990) lo apunté de forma expresa:

“Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacion tienen
la obligacién prioritaria de proporcionar educaciéon basica a todos, pero no puede
esperarse de ellas que suministren la totalidad de los elementos humanos, financieros
y organizativos necesarios para esta tarea. Sera necesaria la concertacion de acciones
entre todos los subsectores y todas las formas de educacién [...]. La concertacion
entre el Ministerio de Educacién y otros ministerios [...]. La cooperacién entre organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales, el sector privado, las comunidades
locales, los medios de comunicacion, los grupos religiosos, la familia [...]".

De hecho, en este punto, la situacién en Latinoamérica es esperanzadora. Sirvan de ejem-
plo la participacion de las familias en algunos estados y municipios para mantener abiertas
las escuelas durante los fines de semana o los programas de ONG y de fundaciones que
ofrecen apoyo a escuelas situadas en contextos desfavorecidos y a alumnos con retraso
en sus aprendizajes. Es deseable que estos actores se sientan participes en las decisiones
educativas que se adopten y perciban el reconocimiento publico a su labor educadora. Par-
ticipacion, planificacion y reconocimiento se convierten, por ello, en responsabilidad de las
administraciones educativas para conseguir un impacto mas profundo y duradero.

En este campo de colaboracién serfa interesante incorporar a los alumnos universitarios
sin que esta accion interfiera con la responsabilidad directa de los profesionales de la edu-
cacién, maestros y profesores. Hay una razén de justicia: aquellos que se han beneficiado
en mayor medida de los bienes educativos disponibles en la sociedad tienen una respon-
sabilidad en ayudar a aquellos que han tenido menos oportunidades. Hay también una
razon de eficacia: los alumnos universitarios, cualesquiera que sean los estudios que estan
realizando, disponen de habilidades suficientes para colaborar en tareas educativas, desde

34

‘ 5FOROdoc-basico(001-096).indd 34 @ 4/20/09 10:11:19AM‘



actividades deportivas o artisticas al término del tiempo escolar hasta ayudas a alumnos con
dificultades de aprendizaje o apoyo a la alfabetizacién de personas adultas.

Es necesario, finalmente, destacar la importancia de la colaboracién empresarial para
lograr la necesaria transformacion de la educacion técnico-profesional. Ya se ha hecho
mencion de este objetivo en paginas precedentes. La colaboracion de los sectores em-
presariales y sindicales ha de facilitar la definicion de las competencias profesionales, la
posibilidad de que los alumnos realicen las practicas necesarias y el reconocimiento del
valor de los titulos obtenidos para la contratacion de trabajadores cualificados.

La apuesta por una sociedad educadora exige planificacion, iniciativa, coordinacién e innova-
cién en el marco de una gestion eficaz. No cabe duda de que la gobernabilidad de las institu-
ciones publicas constituye un requisito indispensable para avanzar en este tipo de proyecto.

Educar en la diversidad
De la descentralizacion a la sensibilidad ante la diversidad

La heterogeneidad de los paises latinoamericanos es la norma; la homogeneidad, la ex-
cepcion. Sin embargo, en la elaboracion de las leyes y normas reglamentarias, asf como
en la gestion de las politicas publicas, parece mas bien que los procesos educativos se
orientan hacia poblaciones y alumnos que tienen un sustrato econémico, social, cultural
y lingUistico comun. Este planteamiento condiciona fuertemente la capacidad de los sis-
temas educativos de responder de forma especifica a las demandas de la poblacion.

La mayoria de los estudiosos de estos temas aceptan que la mayor centralizacién y homoge-
neidad de un sistema educativo tiene mas dificultades para enfrentarse con éxito a la varie-
dad de situaciones en las que viven y aprenden los alumnos y que esas dificultades operan
también como un obstaculo para elevar la calidad de las escuelas y el progreso académico de
sus alumnos. Lo méas grave es que los colectivos con més carencias educativas iniciales por su
situacion econdémica y por la falta de infraestructuras y equipamiento escolar en su territorio
son aquellos con una cultura y una lengua propia diferentes de las de la mayoria, y con mas
dificultades, por tanto, para acceder en condiciones de igualdad a la oferta educativa.

En ocasiones existe la impresion e incluso el convencimiento de que las politicas de des-
centralizacién que se iniciaron en el siglo pasado de la mano de las Ultimas reformas
educativas tenian el objetivo tanto de aproximar la gestién educativa a sus destinatarios
como de hacer posible una mayor adaptacion de la oferta escolar a la diversidad de sus
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colectivos de alumnos. Sin entrar en la valoracién de los procesos de descentralizacion
realizados en gran parte de los paises de la regién, no seria dificil aceptar que la primera
finalidad —aproximacién de la gestién a sus destinatarios— se ha cumplido en gran mane-
ra. Sin embargo, no esta tan claro que se haya acertado en la sequnda finalidad: ofrecer
una mejor respuesta a la diversidad del alumnado.

Una regidn con gran diversidad cultural y lingtistica

La realidad multicultural y multilingtie de los paises de la region exige politicas coherentes y
consecuentes para responder a la diversidad de situaciones en las que se desarrolla la educa-
cion y para orientar las respuestas educativas desde esa misma perspectiva. Sylvia Schemelkes
(2009),® al abordar las rupturas necesarias para la equidad y la interculturalidad, ha subrayado
que para lograr la equidad educativa con los pueblos indigenas se requiere una ruptura que
persiga el logro de tres objetivos: los nacionales, que aseguren que los indigenas logren los
propdsitos educativos —sobre todo los referidos a las habilidades basicas y superiores y a los
valores de convivencia— que cada pais define para todos los alumnos de la educacion basica;
el bilingtiismo equilibrado, que garantice el dominio de las dos lenguas: la indigena y la len-
gua dominante, independientemente de cuél de las dos sea la lengua materna; y el orgullo
de la propia identidad, para que los indigenas entren en relacién con otras culturas desde un
sentimiento fuerte de reconocimiento y de orgullo de lo propio.

Esta flexibilidad para la educacion en la diversidad no solo debe aplicarse a los territorios en
los que viven las minorias étnicas, las poblaciones originarias o los afrodescendientes, sino
gue debe ser el eje articulador de todo el proceso educativo. Los alumnos con necesidades
educativas especiales, las minorias étnicas, las mujeres con mayores obligaciones y con menos
derechos y los inmigrantes estan presentes en la mayor parte de las escuelas y todos ellos
exigen que se tengan en cuenta su historia, su cultura, su lengua y sus aspiraciones.

Es necesario que los gestores de las politicas publicas promuevan iniciativas que den visibilidad
a todas las culturas y colectivos presentes en el entorno escolar, que permitan a las escuelas
dar una respuesta diferenciada a aquellos que son diferentes, que abran cauces para que los
alumnos se encuentren con adultos que les sirvan de referencia y que fomenten el acceso de
las minorias a la funcién docente. De esta forma se avanzara en un sistema educativo que
acepta la diversidad en sus participantes para progresar en la diversidad de sus alternativas.

8 Schemelkes, S. “Equidad, diversidad, interculturalidad. Las rupturas necesarias”. En: Marchesi, A., Tedesco, J. C.
y Coll, C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensenanza. Madrid, OEIl, 2009.
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La necesaria apuesta por la educacion inclusiva

El objetivo de conseguir escuelas inclusivas se ha convertido en una de las primeras aspi-
raciones de todos aquellos que defienden la equidad en la educacién. Las escuelas para
todos, sin exclusiones, en las que convivan y aprendan alumnos de distintas condiciones
sociales, de diferentes culturas y con distintas capacidades e intereses, desde los mas ca-
paces hasta los que tienen alguna discapacidad, es un modelo ideal que motiva a muchas
personas comprometidas con el cambio educativo.

Como sefala Rosa Blanco (2009),° una escuela inclusiva es en esencia una escuela de-
mocratica y plural que acoge a todas las personas de la comunidad, sin mecanismos
de seleccion o discriminacién de ningun tipo, y transforma su cultura, organizacion y
propuesta pedagdgica para que todos los estudiantes participen y tengan éxito en su
aprendizaje. Una cultura inclusiva se caracteriza por un ambiente de acogida y apoyo, en
el que todas las personas de la comunidad educativa son igualmente respetadas y valo-
radas, y en el que se tiene la firme creencia de que todos los estudiantes pueden tener
éxito en su aprendizaje si reciben los recursos y las ayudas necesarias. Las escuelas inclu-
sivas parten del supuesto de que los alumnos con capacidades y experiencias distintas
aprenden mejor juntos interactuando entre ellos, por lo que el aprendizaje cooperativo
es una estrategia privilegiada.

Las escuelas inclusivas e integradoras, abiertas a todos los alumnos, en las que la margi-
nacién y la intolerancia estan desterradas, son, pues, el horizonte deseable al que es justo
aspirar. El respeto a las diferencias se aprende desde pequenos conviviendo y apreciando
a aquellos que manifiestan mayores diferencias. En este sentido, la integracion de los
alumnos con necesidades educativas especiales en un colegio es una opcion de valor con
profundas consecuencias. La convivencia de todos los nifios, capaces y menos capaces,
aporta una experiencia enriquecedora y fomenta la comprension y la solidaridad.

Este profundo sentido educativo de las escuelas inclusivas no debe olvidar que la sola
presencia de los alumnos con necesidades educativas especiales no asegura sin mas el
éxito en la tarea. Existe el riesgo de que las deseadas convivencia, amistad, empatia y
solidaridad entre los alumnos con situaciones vitales muy diferentes no se produzcan
satisfactoriamente. Hacen falta una atencién y un cuidado permanentes de los profeso-

9 Blanco, R. “La atencién educativa a la diversidad: las escuelas inclusivas”. En: Marchesi, A., Tedesco, J. C.y Coll,
C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensefianza. Madrid, OEl, 2009.
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res y de las familias, de las instituciones educativas y sociales, para que las experiencias
educativas dentro y fuera de la escuela sean positivas.

Las escuelas inclusivas no son solo una oferta educativa que evita la segregacion de los
alumnos y que les ofrece oportunidades por su contacto con companeros de diferentes
capacidades y distintos origenes sociales y culturales. Deben ser también escuelas de
calidad que garanticen el acceso al conocimiento en las mejores condiciones a todos los
alumnos escolarizados en ellas. En esta tarea reside uno de los retos importantes a los que
se enfrenta este modelo educativo. Es preciso que las escuelas inclusivas sean atractivas
para la mayoria de los ciudadanos por su oferta educativa, por el estilo de ensefar de los
profesores, por su preocupacion por la diversidad de los alumnos y por su busqueda de
nuevas formulas de participaciéon y de conexion con la sociedad.

La inclusiéon educativa supone un proceso en el que hay que enfrentarse a retos continuos
cuya correcta solucion conduce, sin duda, a mejorar la calidad educativa para todos los
alumnos. En este proceso es preciso defender los valores de equidad y de respeto a las
diferencias para contribuir al cambio de actitudes y generar apoyo social; identificar y
suprimir las barreras para el aprendizaje y la participacion; crear oportunidades para que
todos, en especial los grupos habitualmente excluidos, se sientan reconocidos; capacitar
a los profesores y cuidar sus condiciones de trabajo; favorecer la participacién de las fami-
lias y crear un movimiento politico y social que ayude a la inclusién educativa.

Atencion integral de la primera infancia
Una situacion trdgica

La infancia es la etapa evolutiva mas importante de los seres humanos, pues en los primeros
anos de vida se establecen las bases madurativas y neurolégicas del desarrollo. Pocas dudas
existen sobre la importancia del desarrollo infantil temprano en el aprendizaje y en el desa-
rrollo social posterior. Las experiencias de los nifios en sus primeros afios son fundamentales
para su progresion posterior. Por ello, no es extrafio que los economistas y los cientificos so-
ciales aseguren que los programas que promueven el desarrollo de los nifios pequefios son
la mejor inversion para lograr el progreso del capital humano y el crecimiento econémico.

En consecuencia, es imprescindible que se garanticen las condiciones basicas de alimen-
tacion y de salud de los nifios pequefos, la provision de estimulacion variada, el apoyo a
las familias para que atiendan las necesidades, el desarrollo y la educacién de sus hijos, y
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la incorporacién progresiva de los nifios y de las nifias en situaciones educativas organi-
zadas que contribuyan a su maduracion y a su aprendizaje.

Por desgracia, aun queda mucho camino por recorrer en Iberoamérica. La pobreza, y sobre todo
la pobreza extrema de las familias, tiene un efecto devastador en la infancia pues conduce a la
desnutricion, con sus secuelas en la salud de los nifios, en su desarrollo y en su aprendizaje. En la
region, la desnutricion global afecta al 7,2% de los menores de cinco afios, lo que supone casi
cuatro millones de nifios. Como sefala Acosta (2009),'° en 2006, méas de un cuarto de millén
de menores de 5 afnos murieron por causas que podian haber sido controladas, casi la mitad de
ellos antes del primer mes de vida; de los fallecidos en edad preescolar, el 60% murieron por des-
nutricion. Ademas, existen datos muy graves, como los referidos a la falta de registro civil, que
deja a los nifos y a las nifias en situacion de desamparo civico, lo que los aleja ahoray en el futuro
del reconocimiento de sus derechos. Segin UNICEF (2007), casi el 20% de los nifios y nifias que
nacen cada afio en la regién no cuentan con registro de nacimiento (Feigelson, 2009)."

No son problemas e injusticias que sufre por igual el conjunto de los ciudadanos, sino que
afectan mas a las poblaciones indigenas, afroamericanas, rurales y a aquellos que viven en zo-
nas marginales de las grandes ciudades. Ademas, y con un grado similar de distribucién irre-
gular, las posibilidades de acceso a la educacion de los nifios y de las nifias iberoamericanos
son muy insuficientes. La tasa de escolarizacién de nifios y nifias de 5 anos no llega al 50% en
varios paises, lo que indica que en las edades anteriores el porcentaje es bastante menor.

De la declaracion de derechos de la infancia a su aplicacion para todos

Hay que destacar que la Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios, suscripta en
la década de 1990 por buena parte de los paises del mundo y por todos los paises iberoameri-
canos, se constituyd en un referente en materia de politicas, planes y programas dirigidos a la
poblacién menor de 18 afios. A partir de su aprobacion, se cre6 el Comité de Derechos del Nifio
(CDN), que es el érgano que vela por la aplicacion de la Convencion en los paises firmantes y
plantea interpretaciones sobre nuevas situaciones que afectan a la infancia y a sus derechos.

En un texto que sintetiza las politicas de primera infancia en el siglo xx, Tatiana Romero
(2009)"? sefald que la primera década del siglo xxi ha estado marcada por el llamamiento de

19 Acosta, A. “Proteccion de la primera infancia: abuso, violencia, abandono, nifos de la calle, explotacién laboral”.
En: Palacios, J. y Castaneda, E. (coords.). La primera infancia (0-6 anos) y su futuro. Madrid, OEI, 2009.

" Feigelson, M. “;Qué hace Blancanieves por aqui? Derechos humanos, discriminacion y diversidad en la primera
infancia”. En: Palacios, J. y Castafneda, E. (coords.). La primera infancia (0-6 afos) y su futuro. Madrid, OEl, 2009.
2 Romero, T. “Politicas de primera infancia en Iberoamérica: avances y desafios en el siglo xxi”. En: Palacios, J. y
Castaneda, E. (coords.). La primera infancia (0-6 afios) y su futuro. Madrid, OEl, 2009.
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la comunidad internacional a repensar las politicas dirigidas a la primera infancia. En el marco
de la Cumbre Mundial de Educacion para Todos de Dakar-Senegal del afo 2000, se estable-
cié como primer objetivo basico extender y mejorar la proteccion y educacion integral de la
primera infancia, en particular para los nifos mas vulnerables y desprotegidos. En la misma
linea se sittia el informe mundial de UNICEF de 2001, dedicado a los primeros anos de vida del
nino, en el que se destaca que todo lo que ocurre durante los primeros afios, especialmente
desde el nacimiento hasta los tres afos, ejerce enorme influencia en la manera en que se
desarrollan después la infancia y la adolescencia.

Es preciso apuntar como uno de los desarrollos mas importantes de la Convencién de los De-
rechos de los Nifos, la Observacion 7 dictada por el CDN: Realizacion de los derechos de los
ninos en la primera infancia, publicada en 2005. Las principales propuestas de la Observaciéon
se dirigen a reforzar la comprensién de los derechos humanos de todos los nifios pequenos;
a alentar el reconocimiento de estos como agentes sociales con intereses, capacidades y
vulnerabilidades propios; a recordar su necesidad de proteccién, orientacién y apoyo en el
ejercicio de sus derechos; a insistir en la diversidad existente dentro de la primera infancia y
en la necesidad de respetar las costumbres y las practicas locales, salvo en los casos en que @
contravengan los derechos del nifo; y a contribuir a la realizacion de los derechos de to-
dos los niflos pequefios mediante la formulacion y promocién de politicas, leyes, programas,
practicas, capacitacion profesional e investigacion globales centrados especificamente en los
derechos en la primera infancia.

Nashielli Ramirez (2009)'* ha destacado que a pesar de los avances en materia de dere-
chos de la infancia, el marco juridico es demasiado débil para influir en las politicas, pro-
gramas y practicas orientadas a defender los derechos de la infancia y que incluso es fre-
cuente que una ley de proteccion de estos derechos coexista con leyes que los niegan.

Nashielli Ramirez apunta tres limitaciones principales que dificultan el cumplimiento pleno
de los derechos establecidos en ese acuerdo internacional: obsoletas estructuras de go-
bierno dedicadas a la infancia, lo que tiene como consecuencia el desarrollo de politicas
asistenciales en ocasiones escasamente coordinadas; limitada asignacion de gasto publico
dirigido a la primera infancia y poca capacidad de generar estrategias que movilicen los
recursos del sector publico y de la sociedad en general de forma articulada y coherente;
y desajustada definicién conceptual, que ha vinculado excesivamente las politicas hacia la

*Ramirez, N. “Primera infancia. Una agenda pendiente de derechos”. En: Palacios, J. y Castafieda, E. (coords.). La
primera infancia (0-6 anos) y su futuro. Madrid, OEl, 2009.
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primera infancia dentro del campo de accion de los programas de proteccion dirigidos a la
familia, sin comprender que la infancia es una categorfa social con entidad propia.

Una educacion integral

Es necesario, por tanto, hacer mucho en poco tiempo y hacerlo bien. Por ello es imprescin-
dible conocer qué tipo de programas estan cumpliendo mejor sus objetivos y cuéles son sus
rasgos principales. En ocasiones, a pesar de este conocimiento, no siempre es posible hacer
uso de él debido a la escasez de los recursos, a la urgencia de la intervencion o a la dificultad
de coordinar las diferentes administraciones publicas. Sin embargo, es deseable no olvidar las
conclusiones mayoritarias que ofrecen las evaluaciones realizadas, algunas de las cuales se
resumen a continuacion.

En primer lugar, hay que destacar el enorme valor de que los programas de atencion a la
infancia integren la dimensién social y la dimension educativa. Es muy dificil que el trabajo en
el dmbito educativo alcance por si solo sus objetivos si al mismo tiempo no hay una atenciéon
especifica al contexto social y familiar en el que el nifo se desarrolla. Este planteamiento re-
quiere la coordinacion de las diferentes instituciones responsables de la salud, de la vivienda,
de la formacion de las personas adultas, de la educacion infantil y del apoyo a la familia para
desarrollar iniciativas coordinadas que se lleven a la practica en un dmbito territorial y en una
poblacion determinados. Posiblemente para lograr con mayor eficacia el objetivo propuesto
hay que conseguir la participacion de los municipios en esta estrategia. Las ciudades podrian
constituirse en lugares para el cuidado y el desarrollo de la infancia, en las que la mayoria de
sus decisiones tuvieran en cuenta la defensa de los derechos de los nifios y la promocién de
mejores condiciones para su vida.

En segundo lugar, es necesario incluir de alguna manera la participacion de la familia en los
proyectos orientados a la mejora de la infancia. Bien a través de iniciativas que pretenden
cooperar con los padres y las madres en la atencién educativa a los hijos, bien a través de una
oferta educativa que contribuya a elevar su nivel educativo, cultural o profesional, o bien a
través de servicios que intentan mejorar sus condiciones de vida, lo cierto es que la atencién a
las familias y su colaboracién en las acciones para una mas completa atencion educativa a sus
hijos es un factor principal en el éxito de los programas a favor de la infancia.

Finalmente, es preciso disefar programas que se adapten a la situacion social, cultural y
linguistica de los nifos y de sus familias. Ello supone conocer previamente las condiciones
de vida de las personas que van a participar, escucharlas y favorecer el compromiso del
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conjunto de la comunidad. La norma debe ser la flexibilidad, la atencién a la diversidad
y el reconocimiento de sus formas propias de vivir y de comunicarse. En esta misma di-
reccion se sitlia Victoria Peralta (2009)'* cuando describe la confusa situacion actual y cémo
la formacién de los educadores se mueve entre perspectivas curriculares casi pre-modernas y
modernas, mientras que los que avanzan a enfoques de posmodernidad son los menos. Los
curriculos nacionales oficiales, en su totalidad, preconizan en sus fundamentos una educaciéon
inicial abierta y actualizada, que considera al nifio como sujeto de la educacion; sin embargo,
cuando se analiza su concrecion en programas y otros instrumentos curriculares, se observa
muchas veces poca coherencia con estos planteamientos, lo que se expresa en estandares
0 programas sumamente estructurados, en los que predomina la homogeneidad frente a la
necesaria sensibilidad hacia la diversidad. Se olvidan, por tanto, la influencia del contexto social
y cultural, las diferencias en el desarrollo de los nifios y su historia evolutiva a menudo desigual,
marcada por la riqueza o la pobreza de afectos, experiencias, estimulos, cuidados y alimentos.

A partir de este diagnéstico, Peralta sitla el avance en la mejora de la calidad en el desa-
rrollo de propuestas curriculares posmodernas, en las que los énfasis se encuentren en el
reconocimiento de la incertidumbre, de la complejidad, de la diversidad, de la subjetivi-
dad y de la multiplicidad de perspectivas. De esta manera, se abandonan los grandes rela-
tos y se valorizan los “pequefos”, que son variantes del conocimiento local y que se legiti-
man a si mismos, ya que determinan sus propios criterios de competencia (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Curriculos de la modernidad y la posmodernidad (Peralta, 2009).

Los contextos se consideran en una perspec-
tiva universal, por lo que la historia y la cultura
que se seleccionan y legitiman corresponden
béasicamente a esa perspectiva.

El marco tedrico se constituye con diversos
fundamentos, que se presentan separados en
forma disciplinaria.

Hay mas reflexién sobre los fundamentos, y
se incorpora lo histérico-politico, lo social y lo
cultural de cada comunidad. Asi, las culturas
locales y de pertenencia tienen una fuerte
presencia, sin desestimar otros ambitos cul-
turales, que se analizan criticamente en fun-
cién de lo que aportan al proyecto educativo.

Se rompen los compartimientos disciplinarios
estancos y se seleccionan ideas-fuerza que son
sustentadas desde diferentes ciencias y desde
el propio saber de las comunidades.

4 Peralta, V. “El futuro de la educacion inicial iberoamericana: calidad desde la construccion de curriculos en una
perspectiva de posmodernidad”. En: Palacios, J. y Castaneda, E. (coords.). La primera infancia (0-6 afios) y su
futuro. Madrid, OEl, 2009.
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Curriculos de la modernidad

La construccion curricular la hace un grupo de
especialistas.

El proceso de construccion es de tipo mas li-
neal y eminentemente técnico.

Los objetivos que se pretenden son de tipo
mas universal. Incluso, en algunos casos, se
entregan totalmente formulados.

Las comunidades educativas adoptan y adap-
tan el curriculo que se les propone, que viene
ya definido en todos sus factores y elementos.

Se hace “control de calidad” de la aplicacion
de los criterios de los constructores.

Curriculos de la posmodernidad

Se genera un proceso de co-construccion en
el que las comunidades educativas tienen un
rol preponderante, que puede ser facilitado
por especialistas segun lo requieran.

El proceso de co-construcciéon es de tipo es-
piral y ciclico, donde se construye, se aplica,
se revisa y se vuelve a construir. Se asumen
y abordan los conflictos culturales y sociales
generados a partir de las tensiones, dominan-
cias y exclusiones implicadas en las decisiones
curriculares.

Los objetivos que se plantean y discuten res-
ponden a los sentidos y necesidades de los
constructores, por lo que se reformulan y se
revisan permanentemente.

Las comunidades educativas disenan, aplican
y evaltan el curriculo que se estd creando
permanentemente en sus diversos factores y
elementos.

La revision de la calidad es un proceso perma-
nente que se hace en funcion del grado de co-

herencia de la practica con los objetivos que la
propia comunidad educativa se ha planteado.

A partir de este planteamiento, habria que incluir de alguna manera en los curriculos de la
educacion inicial el desarrollo de los sentidos, la importancia del juego y del descubrimiento, el
fomento de las experiencias comunicativas y estéticas, el cuidado de la dimensién afectiva, y el
fomento de las senas de identidad cultural, lingUistica y personal de cada nifa y de cada nino.

Como se ha sefalado al comienzo de estas lineas, la OEl asume entre sus objetivos prioritarios
la atencién integral a la primera infancia y asf lo ha incluido en la formulacion de las Metas Edu-
cativas 2021y en sus programas de accién compartidos. La meta que se formula para el fin de
la préoxima década es lograr que el 100% de los nifios de 3 a 6 afos participen en programas
educativos, que se multiplique el porcentaje de nifios y nifas de 0 a 3 afos que tienen posibi-
lidades de acceso a experiencias educativas organizadas con esta finalidad, y que se fortalezca
el caracter educativo de todas las opciones existentes.
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Se pretende no solo lograr que exista una oferta suficiente para los nifios de estas edades,
sino también que sea de calidad contrastada. Para avanzar en esta direccién, la OEl se
plantea ofrecer un curso especializado de educacion infantil en el marco del Centro de
Altos Estudios Universitarios para las personas que trabajan en este campo sin la prepa-
racion suficiente. También se propone colaborar con los diferentes paises por medio del
apoyo técnico, el intercambio de programas y de iniciativas, la elaboraciéon de modelos
variados para la atenciéon educativa de la primera infancia y el disefo de estrategias
adaptadas a cada contexto para propiciar la participacion de las familias en la educacion
de sus hijos pequenos.

La consecucién de estos objetivos exige el compromiso del conjunto de la sociedad. Por
ello, la OEl ha incluido entre sus estrategias y lineas de accién sensibilizar a todos los
sectores sociales y a las diferentes instituciones publicas y privadas sobre los derechos
de la infancia, elaborar un indice de cumplimiento de dichos derechos y colaborar en la
construccion de un sistema integral de indicadores sobre la infancia.

Doce aios de educacion para todos

El logro de doce anos de educaciéon para todos los alumnos es posiblemente el objetivo
mé&s ambicioso que este proyecto se plantea. Se ha afirmado en repetidas ocasiones
que recibir entre 11y 12 afos de educaciéon formal es la mejor opcién para contar con
claras posibilidades de salir de la pobreza, o para no caer en ella por acceder a empleos
precarios, inestables o con escasa remuneracién, o para disponer de las competencias
suficientes para encontrar nuevos empleos a lo largo de la vida.

Como ya se ha apuntado en las paginas anteriores, los avances en este campo han sido
importantes pero insuficientes y los retos a los que hay que hacer frente en estos momen-
tos son enormes. No hay que olvidar que existen profundas desigualdades en el acceso a
la educacion que se manifiestan también al comparar las posibilidades educativas de los
diferentes sectores de la poblacion (ver gréafico 3).

Aungue esta tendencia es comun en todos los paises de la region, las diferencias entre los
paises son importantes. Como se destacé en el grafico 4, mas del 40% de los jovenes que
pertenecen al quintil mas pobre en Chile y la Argentina logran completar la educacion
secundaria, mientras que no llegan al 10% los jévenes que en ese mismo quintil terminan
este nivel de estudios en Colombia, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Para conseguir que todos los alumnos estudien doce afios, son necesarias algunas condi-
ciones. Sin ellas, es muy dificil que contintien sus estudios: escuelas cercanas y con puestos
escolares suficientes, con servicios sanitarios y electricidad, con la posibilidad de atender la
salud y la alimentacion de los alumnos y con profesores preparados. Como sefiala Néstor
Lopez (2009),' para que un nino pueda completar con éxito la trayectoria educativa espera-
da, es necesario un nivel aceptable de bienestar en su familia, el cual hace posible que se le
dé a su educacion la prioridad que merece. Este bienestar le permitird concurrir a clase bien
alimentado, saludable y descansado, dedicar la mayor parte del tiempo —durante afos— a su
educacion, y que no recaigan sobre él responsabilidades que tienen que ver con la supervi-
vencia y el funcionamiento basico de su hogar.

A partir de esas condiciones imprescindibles, es necesario lograr que los alumnos asistan a la
escuela en forma regular, lo que exige al mismo tiempo el compromiso y el seguimiento de las
familias, y que se les ofrezca un curriculo accesible, interesante y significativo. Hacen falta es-
cuelas en muchos lugares, escuelas dignas en otros y buenas escuelas que despierten el interés
de los alumnos por el aprendizaje en todas partes.

Un curriculo significativo

Un curriculo significativo es aquel que conecta con los intereses de los alumnos y con sus for-
mas de vida, que se adapta a sus ritmos de aprendizaje, que establece en forma permanente
la relacion entre lo aprendido y las experiencias que los alumnos viven fuera de la escuela,
que permite la participacion del alumnado y el trabajo en grupo, que incorpora de manera
habitual la utilizacion de las tecnologias de la informacion, que incluye de modo relevante y
equilibrado el desarrollo de la educacién artistica y deportiva, y que cuida de que todos sus
alumnos se encuentren bien en la escuela y puedan aprender. Ahora bien, si es importante
elaborar este tipo de curriculo, aun mas importante es llevarlo a la practica en las escuelas y en
las aulas, porque, como afirma Elena Martin (2009),'® quienes disefian y desarrollan en altimo
término el curriculo son los docentes.

César Coll (2009)' ha sefialado que el exceso de contenidos es un obstaculo casi insupe-
rable para que los alumnos puedan atribuir sentido a los aprendizajes escolares. Sus dos

> Lopez, N. “Las metas educativas ante el nuevo panorama social y cultural de América Latina”. En: Marchesi, A.,
Tedesco, J. C.y Coll, C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensefianza. Madrid, OEl, 2009.

16 Martin, E. “Curriculum y evaluacién estandarizada: colaboracién o tension”. En: Martin, E. y Martinez Rizo, F.
(coords.). Avances y desafios en la evaluacion educativa. Madrid, OEl, 2009.

7 Coll, C. "Ensenar y aprender en el siglo xxi: el sentido de los aprendizajes escolares”. En Marchesi, A., Tedesco,
J. C.y Coll, C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensenanza. Madrid, OEIl, 2009.
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recomendaciones son dar prioridad a los aprendizajes basicos y, dentro de estos, a los
aprendizajes basicos imprescindibles, y destacar la comprension sobre la amplitud en el
aprendizaje de los contenidos escolares.

Pero los proyectos educativos no pueden formularse al margen de sus destinatarios. Por
el contrario, han de plantearse a partir de la comprension de cuéles son los intereses, los
valores y las formas de relacién que mantienen las nuevas generaciones. De otra manera,
existe el grave riesgo de que los jovenes, sobre todo aquellos que tienen mas dificultades
para mantenerse en las escuelas, sientan que los contenidos de aprendizaje estan total-
mente alejados de su forma de vida y que apenas les van a servir para abrirse camino
en el entorno en el que se desenvuelven. Por ello, el analisis de las culturas juveniles es
indispensable para afrontar los desafios de una educacién que llegue a todos y en la que
todos aprendan para integrarse en forma activa en la sociedad.

Los estudios recientes sobre la juventud han destacado la importancia de comprender
las culturas juveniles y los cambios profundos que se han producido en ellas, en gran
medida por la hegemonia de las tecnologfas de la informacion, por las nuevas formas
de relacion que estas comportan, por el predominio de la imagen y por las nuevas
formas de conformar la identidad de los jovenes y su sentido de pertenencia al gru-
po. La juventud no puede considerarse una cultura marginal cuyos miembros deben
abandonarla para incorporarse a la cultura adulta, sino que tiene una especificidad
propia en la que sus miembros asumen su identidad personal en la medida en que se
apropian de los objetos simbélicos colectivos: normas, valores, formas de consumo,
relaciones, comunicacion, rituales, diversiones y expresiones personales y colectivas
conforman los ejes que diferencian a los que estan dentro de los que estan fuera, a
los que estan en el centro o en la periferia.

A pesar de los indudables avances de la educacion en Iberoamérica y de la mayor presen-
cia de jovenes en los centros de secundaria, existen alin graves carencias que se traducen
en excesiva repeticion escolar, retrasos académicos, falta de motivacion para el estudio y
desercion escolar de un porcentaje significativo de jévenes. Hay que destacar que las cau-
sas de esta situacion son multiples y apuntan al entorno social y cultural de los jovenes, a
su necesidad de contribuir al mantenimiento de su familia, a la falta de incentivos labo-
rales vinculados con el esfuerzo escolar y al logro de determinados objetos de consumo
gue se quiere obtener antes de terminar la educacion.

46

‘ 5FOROdoc-basico(001-096).indd 46 @ 4/20/09 10:11:20AM‘



Es necesario destacar, sin embargo, que junto a estos factores existe otro, también impor-
tante, relacionado con el mantenimiento de un curriculo tradicional, en el que la norma es
el aprendizaje memoristico, la falta de conexion de los aprendizajes con la realidad vivida,
la ausencia de los elementos basicos de la cultura juvenil —-musica, computadoras, redes
de informacioén, deporte— entre los contenidos del aprendizaje, y la percepcién, en suma,
de que lo aprendido carece de sentido y no merece el esfuerzo requerido. El disefio de un
nuevo curriculo en el que se integre la vida de los jovenes y que dé también sentido a sus
actividades y aspiraciones serfa un elemento importante para lograr que un mayor nimero
de jovenes con alto riesgo de abandono se mantengan en las aulas durante mas tiempo.

Elevar las competencias basicas de todos los alumnos

Mejorar la calidad de la ensefanza exige, o mas bien incluye, conseguir que todos los
alumnos alcancen mejores resultados en sus aprendizajes. Como se ha apuntado ante-
riormente, las evaluaciones internacionales en las que han participado los paises de la
regién han puesto de relieve que sus aprendizajes son significativamente inferiores a los
de los paises avanzados, y que estos retrasos afectan a todos los niveles del alumnado,
en especial a un amplio porcentaje, cercano al 50%, que no alcanza el nivel que se consi-
dera necesario para incorporarse de forma activa a la vida laboral. Por ello, se ha incluido
una meta especifica, con su correspondiente indicador y nivel de logro, entre las Metas
Educativas 2021:

" Meta especifica. Mejorar el nivel de adquisicién de las competencias basicas y de
los conocimientos fundamentales por parte de alumnas y alumnos.

Indicador. Porcentaje de alumnos con niveles satisfactorios de logro en com-
petencias basicas en las pruebas nacionales e internacionales.

Nivel de logro. Disminuir entre un 10 y un 20% en los dos niveles bajos de
rendimiento en las pruebas de LLECE 6° grado o en los estudios PISA o de la
IEA en los que participen los diferentes paises, y aumentar en la misma pro-
porcién los alumnos en los dos niveles altos en dichas pruebas”.

Pero el problema fundamental no esta en el diagndstico del problema ni en la formula-
cion de un objetivo, aunque ello sea importante, sino en la deteccién de los problemas
que dificultan el progreso y en el establecimiento de las estrategias que permitirian resol-
verlo, es decir, mejorar las competencias basicas de los alumnos.
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No cabe duda de que las desigualdades sociales y educativas que aquejan a los paises de
la regiéon estan en el origen de los retrasos académicos detectados. Y que dificilmente
se podra avanzar si no se abordan de forma coherente con toda la profundidad que
requieren. Pero la definicién de un curriculo significativo orientado hacia la adquisicién
de las competencias basicas, la incorporacién de sistemas de evaluacion de los progresos
de aprendizaje de los alumnos que sean capaces de relacionar los contenidos aprendidos
con las competencias exigidas, y la actualizacién permanente de los profesores, siempre
que se cuiden al mismo tiempo sus condiciones de trabajo, pueden contribuir en forma
notable a alcanzar los objetivos establecidos.

Crear comunidades lectoras

“Imaginemos una escuela habitada solo por estudiantes y estudiosos. Son estu-
diantes los que aprenden —el aprendizaje es el resultado del estudio—; son estu-
diosos los que ensefan. Los aprendices estudian no solo porque esa es su res-
ponsabilidad en la escuela sino ante todo porque desean comprender mejor el
mundo; los ensefantes estudian no solo porque asi lo exige su trabajo sino tam-
bién porque ‘el proceso de ensefar contiene la pasién de conocer’. Unos y otros
estdn comprometidos con un proyecto vital, pleno de sentido. Es un proyecto
compartido. Los aprendices comparten lecturas, intercambian y confrontan ideas
con sus compafieros y con el docente para construir nuevos conocimientos, para
apropiarse de los contenidos que estan estudiando. Los ensefantes interactdan
con sus colegas para poner en comun sus preocupaciones, para coordinar dife-
rentes puntos de vista sobre los problemas planteados por la ensefanza [...] para
producir juntos nuevos conocimientos”. (Delia Lerner, 2009).'®

El texto recoge una aspiracion que puede sonar utédpica pero que establece un eje
necesario de la transformacién educativa: leer para aprender. La lectura facilita co-
nocer otros mundos y otras realidades, encontrar nuevos sentidos e interpretaciones
de la vida, de la cultura, de la sociedad y del mundo. La narracion es una bella forma
de pensamiento que ayuda a construir significados no solo de las ciencias sociales,
sino también de las légico-cientificas. Leer permite explorar, descubrir, organizar los
conocimientos y relacionar los diferentes esquemas mentales que actdan en muchas
ocasiones alejados los unos de los otros.

'8 Lerner, D. “Construir la escuela como comunidad de estudio”. En: Miret, I. y Armendano, C. (coords.). Lectura
y bibliotecas escolares. Madrid, OEI, 2009.
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Pero la lectura también esta relacionada con otros dos grandes objetivos de la educacion:
leer para vivir y leer para ser. La lectura permite conocer los sentimientos y las emociones
de los otros, las relaciones establecidas, la fuerza de las pasiones, los riesgos de la vida y
la busqueda de soluciones ante los conflictos existentes. Los libros abren también a otras
culturas que ofrecen formas de relacién, normas y valores diferentes que obligan a situar
en sus justos términos las normas y los valores de cada uno. La lectura contribuye a su
vez a enfrentar al lector con las decisiones éticas y morales, ya que lo abre a diferentes
formas de pensar, de vivir y de actuar, lo que exige evaluar los acontecimientos y activar,
tal vez en ocasiones modificar, los propios juicios de valor.

La lectura, que conecta por tanto con los principales objetivos de la educacién, no puede
ser una tarea que dependa de las horas que los alumnos dedican al aprendizaje, por im-
portante que esta sea. Es preciso, al mismo tiempo, un compromiso social con la lectura
capaz de encontrar nuevos lugares que faciliten el contacto con los libros y estimulos mas
eficaces para reforzar la actividad lectora. Por ello, seria enormemente positivo que las
escuelas fueran comunidades de aprendizaje y de lectura, en las que profesores, padres y
alumnos aprendieran y leyeran. Para avanzar en esta direccién, el proyecto de las Metas
Educativas 2021 ha incluido entre sus objetivos especificos un tiempo semanal de lectura
en la educacion basica (meta especifica 15 e indicador 18) e incrementar el porcentaje de
escuelas con bibliotecas (meta especifica 10 e indicador 12).

Desde esta perspectiva, la biblioteca escolar se constituye como uno de los motores de la
comunidad de lectores. Coordinar su funcionamiento con otras bibliotecas, orientar a los
diferentes publicos lectores, organizar actividades, informar de lo que merece la pena ser
leido, cuidar las colecciones mas atractivas para las familias, facilitar encuentros y contac-
tos con escritores, realizar representaciones teatrales o facilitar el préstamo de libros, son
otras tantas iniciativas que contribuyen a lograr los objetivos deseados.

Como resume Elisa Bonilla (2009),™ las investigaciones realizadas confirman que la sola
disponibilidad de material de lectura (es decir, la presencia fisica de materiales impresos y
de la infraestructura para su distribucion) es una condicion necesaria, mas no suficiente
para formar lectores y para promover el aprendizaje en la escuela. Es preciso al mismo
tiempo generar acceso a la cultura escrita, a los libros y a la informacién en una diversidad
de soportes, mediante la creacion sistematica de oportunidades de aprendizaje.

YBonilla, E. “Creacién y sostenimiento de las bibliotecas escolares”. En: Miret, I. y Armendano, C. (coords.). Lec-
tura y bibliotecas escolares. Madrid, OEI, 2009.
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Y aun mas, como apunta Maria Beatriz Medina (2009),2° hay que disponer de espacios y
tiempos de lectura que vayan mas alla de las actividades de las escuelas y de los sistemas de
bibliotecas publicas y escolares, y que promuevan redes primarias de lectura que propicien
el didlogo de las comunidades con sus saberes y los sectores culturales y educativos.

Las nuevas tecnologias en la educacion

“Casi nada del curriculum tradicional puede vehiculizarse como otrora. Y por si
eso fuera poco, hay que disefiar uno nuevo casi autoorganizado desde 0. El desa-
fio es doble: hay que aprender cosas nuevas, y tenemos que ensefar las cosas vie-
jas de un modo nuevo, y siendo ambas tremendamente dificiles de lograr, quiza lo
maés desafiante es ensefar lo viejo con ojos nuevos” (Alejandro Piscitelli, 2009).?!

El desarrollo acelerado de la sociedad de la informacion esta suponiendo retos, impen-
sables hace unos anos, para la educacion y el aprendizaje. Tal vez lo més relevante sea
que nos encontramos con una nueva generacion de aprendices que no han tenido que
acceder a las nuevas tecnologias, sino que han nacido con ellas y que se enfrentan al co-
nocimiento desde postulados diferentes de los del pasado. Ello implica un desafio enor-
me para los profesores, la mayoria de ellos inmigrantes digitales, para las escuelas, para
los responsables educativos y para los gestores de las politicas publicas relacionadas con
la innovacion, la tecnologia, la ciencia y la educacion.

La tarea principal, por tanto, es lograr que los alumnos mejoren sus aprendizajes con
la utilizacion de las tecnologias de la informacion. Pero ello supone configurar un nue-
vo escenario en las relaciones entre los profesores, los alumnos y los contenidos de la
ensefanza, y hacerlo también en la evaluacion de todo el proceso de ensefianza y de
aprendizaje. Si dificil es cambiar la forma de ensefar, aun lo es mas modificar el sistema
habitual utilizado para la evaluacion. Por ello, la formacion de los profesores para que
dispongan de las competencias necesarias que les permitan incorporar de forma natural
las Tics en su practica pedagdgica constituye la variable fundamental para garantizar el
éxito del esfuerzo emprendido.

Conviene no olvidar que existen importantes diferencias entre los paises iberoamericanos
y los més desarrollados, pero también entre los propios paises de la regién e incluso den-

20Medina, M. B. “Entornos lectores y comunidades lectoras: una ecuacién directa”. En: Miret, I. y Armendano, C.
(coords.). Lectura y bibliotecas escolares. Madrid, OEl, 2009.

21 Piscitelli, A. “Nativos e inmigrantes digitales. Una dialéctica intrincada pero indispensable”. En: Carneiro, R.,
Toscano, J. C. y Diaz, T. (coords.). Los desafios de las Tic para el cambio educativo. Madrid, OEl, 2009.
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tro de cada pais (ver grafico 12). Sin embargo, como concluye Guillermo Sunkel (2009),%?
la presencia de computadoras y conectividad en las escuelas esta reduciendo la brecha
digital que se observa en las sociedades latinoamericanas, lo que permite albergar espe-
ranzas de que las Tics, junto con otro tipo de iniciativas sociales y educativas, aceleren el
logro de las transformaciones necesarias en la educacion iberoamericana.

GRAFICO 12. Usuarios de Internet en regiones del mundo. (Banco Mundial, 2004).
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La incorporacion de las Tics a la educacion exige pensar previamente cuales son los ob-
jetivos y los retos de la educacion y determinar posteriormente de qué manera y en qué
condiciones la presencia de las Tics en las escuelas contribuye a ellos. Lo primero y mas
importante es determinar el sentido de las Tics en la educacién y cual es el modelo pe-
dagogico con el que se puede contribuir de forma mds directa a mejorar la calidad y la
equidad educativa. Pero, como apunta Juan Carlos Tedesco (2005),%* “estas promesas de
las Tics en educacion estan lejos de ser realidad. No se trata de negar la potencialidad
democratizadora o innovadora de las nuevas tecnologias sino de enfatizar que el ejercicio
de esa potencialidad no depende de las tecnologias mismas sino de los modelos sociales
y pedagogicos en los cuales se utilicen”.

22Sunkel, G. “Las Tics en la educacion en América Latina. Visién panordmica”. En: Carneiro, R., Toscano, J. C.y
Diaz, T. (coords.). Los desafios de las Tic para el cambio educativo. Madrid, OEI, 2009.

23 Tedesco, J. C. Las Tics y la desigualdad educativa en América Latina. Tercer Seminario sobre Las tecnologias de
informacion y comunicacion y los desafios del aprendizaje en la sociedad del conocimiento. Santiago de Chile,
Seminario CEDI/OCDE de Habla Hispana, 2005.
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Es imprescindible establecer la relacion de las Tics con el desarrollo en los alumnos de su
capacidad para aprender a aprender, para buscar informacién de forma selectiva, para
tener una posicién critica ante la informacion disponible en la red, para fomentar los en-
cuentros personales entre los iguales y no solo los virtuales, para ayudar a comprender la
realidad multicultural iberoamericana y para fomentar los valores de tolerancia, respeto,
solidaridad y justicia.

El analisis de las condiciones que facilitan la incorporacién de las Tics en los procesos de
ensefanza y de aprendizaje de manera innovadora se convierte en una reflexiéon inelu-
dible. Hugo Martinez (2009)* ha subrayado los tres desafios fundamentales: el disefio,
mantenimiento y gestion de infraestructuras tecnoldgicas, las competencias docentes
gue se requieren para la integracion curricular de las tecnologias en el centro educativo,
y la provision de recursos y contenidos digitales que favorezcan el uso e integraciéon pe-
dagdgicos de las capacidades instaladas en el establecimiento.

Ante la magnitud de los retos planteados en todos los paises iberoamericanos, se impone
la necesidad de colaboracién. La tarea de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) es precisamente contribuir a esta coope-
racion entre todas las instituciones publicas y privadas que tengan voluntad de aportar
iniciativas y experiencias. Aprender entre todos es la mejor estrategia para acertar en el
proceso de cambio educativo.

Existen ya iniciativas importantes que vale la pena resefiar: los programas de diferentes paises
para que todos los nifos dispongan de una computadora; la red de portales educativos de
los ministerios de Educacion que ofrece a docentes y alumnos un espacio de conectividad
(RELPE); los cursos de formacion virtual organizados y promovidos por diferentes institucio-
nes; el desarrollo de sistemas de indicadores a través, entre otros, del Instituto de Innovacién
y Desarrollo Educativo (IDIE), con sede en San Pablo; y los concursos publicos para conocer las
mejores experiencias y para premiar a las personas y a las instituciones mas comprometidas
0 que mejores resultados estan obteniendo. Todo ello debe contribuir a lograr las dos metas
gue en este campo se han formulado: conseguir mejorar la proporcién entre computadoras
y alumnos en las escuelas de la regién, y lograr que los profesores y los alumnos utilicen la
computadora de forma habitual en el proceso de ensefianza y de aprendizaje.

24 Martinez, H. “La integracion de las tecnologias de la informacion y comunicacion en instituciones educativas”. En:
Carneiro, R., Toscano, J. C. y Diaz, T. (coords.). Los desafios de las Tic para el cambio educativo. Madrid, OEI, 2009.
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La evaluacion de la educacion

En las dos ultimas décadas se ha producido un enorme avance de la reflexion tedrica y
de los programas aplicados en el campo de la evaluacion. Existe, ademdas, un amplio con-
senso en todos los paises de la regién en que la evaluacion sistematica y correctamente
orientada constituye una de las estrategias principales para la mejora de la calidad de la
ensefanza. Sin embargo, como sefiala Felipe Martinez Rizo (2009),?* la tarea de evaluar
un sistema educativo es dificil por una doble complejidad: una de naturaleza empirica,
del objeto de evaluacién, y otra de caracter tedrico, derivada de las multiples facetas de
las nociones mismas de calidad y evaluacion.

Ademads, hay que tener en cuenta la diversidad de situaciones educativas en cada pais, asf
como las diferencias existentes en el seno de cada uno de ellos. Este panorama no solo
complica las evaluaciones internacionales, sino también los propios sistemas nacionales de
evaluacion. Los procesos de descentralizacion y de apuesta por la autonomia de las escuelas
obligan a adaptar los sistemas de evaluacién a la nueva realidad educativa. Lo mismo suce-
de, o deberia suceder, si se tiene en cuenta la diversidad de culturas y de lenguas presentes
en lberoamérica, no digamos la diversidad del alumnado. El desafio para los sistemas y
proyectos de evaluacion es lograr un acertado equilibrio entre los modelos comunes de
evaluacion y su correcta adaptacion a la enorme pluralidad existente, y evitar de esa forma
que el interés por mejorar la gestion educativa a través de la descentralizacion y de la auto-
nomia termine por reforzar la homogeneizacién a través de la evaluacion.

Tales tensiones afectan a todos los &mbitos de la evaluacion: sistemas educativos, pro-
gramas, escuelas, profesores, alumnos. Hacia todos ellos debe dirigirse la tarea de la eva-
luacion, sabedores de que hay que ser capaces de combinar los enfoques cuantitativos y
cualitativos en el proceso evaluador, de que la funcién de mejora de la educacion debe
primar ante cualquier otra alternativa, y de que es necesario el didlogo con aquellos que
van a participar en los procesos de evaluacion.

Son muchos, por tanto, los procesos, las instituciones, las actividades y los resultados suscep-
tibles de ser evaluados en el amplio campo educativo. Todos ellos merecen atencién y valora-
cién, por lo que no deberian quedar fuera del foco de la evaluacion. Entre todos ellos, merece
la pena tal vez resaltar uno: la institucion escolar. La razén de esta eleccion se encuentra en

25 Martinez Rizo, F. “La evaluacion de la calidad de los sistemas educativos. Propuesta de un modelo”. En: Martin,
E. y Martinez Rizo, F. (coords.). Avances y desafios en la evaluacion educativa. Madrid, OEI, 2009.
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que la escuela es el origen'y el destino principal de las politicas educativas. Como senala Mar-
garita Zorrilla (2009),%¢ la educaciéon acontece en cada aula y en cada escuela y es ahi donde
se gestan la calidad y la equidad. Por ello, la institucion escolar se ha convertido en el lugar
mas relevante para la accion y para las decisiones pedagdgicas.

Ciudadania y valores
Los valores en la educacion

La educacién para una ciudadania activa, democratica, multicultural, solidaria y respon-
sable es, en los comienzos del siglo xxi, una de las grandes tareas de la sociedad y de los
sistemas educativos. En una sociedad tan desigual como la iberoamericana, la formacion
de ciudadanos libres, cultos y solidarios constituye una de las estrategias principales que
pueden conducir, por el compromiso colectivo de los diferentes sectores sociales, a supe-
rar la pobreza, la marginacién y la inequidad.

No es sencillo que la educacién ciudadana alcance sus objetivos si al mismo tiempo no existe
el compromiso del conjunto de las instituciones politicas y sociales con el reconocimiento de
todas las personas como ciudadanos con plenitud de derechos. Por ello, aquellas politicas que
fomentan la inclusion social, la equidad, la participacion, la libertad y los derechos individuales
y sociales son las que mejor contribuyen a que la accion educativa alcance sus objetivos.

No se debe olvidar que la regiéon iberoamericana es una realidad con gran riqueza mul-
ticultural y multilingUe. Es necesario, por tanto, avanzar en una ciudadania multicultural
que defienda el derecho de cada una de las personas a vivir su cultura y su lengua pro-
pias. Es preciso cuidar especialmente a aquellos colectivos tradicionalmente olvidados
como las minorias étnicas, las poblaciones originarias y los afrodescendientes. También
hay que reconocer el desigual estatus de las mujeres, que viven mayores obligaciones y
menos derechos. Todas estas situaciones de diversidad, pero también aun de desigual-
dad, son un reto y una exigencia a las politicas publicas y al conjunto de la sociedad.

En ocasiones se ha diferenciado entre la educaciéon para la ciudadania, la educacion a
través de la ciudadania y la educacion sobre la ciudadania. Cada uno de estos enfoques
es complementario del anterior y todos ellos ayudan a una visién mas completa de lo
gue significa la educacién ciudadana. En el primer caso, el énfasis se sitla en la capaci-

6 Zorrilla, M. “Re-pensar la escuela como escenario del cambio educativo”. En: Marchesi, A., Tedesco, J. C. y Coll,
C. (coords.). Calidad, equidad y reformas en la ensefianza. Madrid, OEl, 2009.
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tacion de los alumnos para que lleguen a incorporarse de forma activa y responsable a
la sociedad. Esto supone asegurar que todos los estudiantes alcanzan los aprendizajes
basicos para vivir en la sociedad actual, lo que incluye la adquisicion de las competencias
cognitivas, comunicativas, de conocimiento del mundo actual, éticas, etc., que permitan
un suficiente nivel de autonomia y de progreso personal y profesional. Es el significado
mas amplio de ciudadania pero también el mas exigente, ya que incluye el compromiso
de que todos los alumnos terminen de forma satisfactoria su educacion basica.

A su vez, la educacién a través de la ciudadania se orienta a que los alumnos aprendan los
valores civicos por medio de su ejercicio en la escuela. En consecuencia, la educacién en va-
lores y para la ciudadania debe tener su concreciéon en el propio funcionamiento del centro
educativo, es decir, debe impregnar y transformar el significado y la accién educativa global
de las escuelas, en las que la participacion, el respeto mutuo, la tolerancia y la solidaridad
con los mas débiles, la responsabilidad y la exigencia a los alumnos de sus deberes sean una
guia que oriente la adopcién de decisiones y las iniciativas de la escuela. No es extrafio, por
ello, que numerosos estudios y experiencias vuelvan a colocar como elementos importantes
de la accién educativa el cuidado del clima escolar, la organizacién y el funcionamiento de
las escuelas, la convivencia y las relaciones entre los profesores y los alumnos.

Finalmente, la educacion sobre la ciudadania resalta que la educacion moral y civica debe
completarse a través de la reflexion. Sin negar la posible importancia de una materia espe-
cifica, la formacion del juicio moral de los alumnos ha de estar presente en las diferentes
materias y ser responsabilidad de todos los profesores. Como senala Yves de la Taille (en
prensa),?’ la opcién mas rica es la de la transversalidad, pues cada profesor trabaja el tema de
la moralidad articuldandolo con las caracteristicas de su asignatura.

Sin duda, la reflexion y la deliberacién moral son elementos imprescindibles de la educacion
ética y ciudadana (sobre este tema, ver el articulo de Yves de la Taille al que se acaba de
hacer referencia). Pero el conocimiento de los principios morales y de su adecuacion a los
contextos en los que se desarrolla la conducta humana no puede estar desligado de la edu-
cacién de los sentimientos y de las emociones morales. La culpa y la verglienza, el orgullo,
la empatia y el altruismo son algunos de los sentimientos que contribuyen a que las perso-
nas controlen sus comportamientos para evitar hacer dafno a los otros o para solidarizarse

27 De La Taille, Yves. “La deliberacion moral”. En: Toro, B. y Tallone, A. (coords.). Educacion, valores y ciudadania.
Madrid (en prensa).
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con ellos y ayudarlos. El texto de Gloria Inés Rodriguez (en prensa)?® sobre sentimientos y
actitudes en la escuela contiene una sugestiva sintesis de esta dimensiéon moral.

La escuela tiene un papel importante en el desarrollo de la autonomia moral de sus alumnos,
en el cuidado de sus emociones y en la apertura de posibilidades para el ejercicio de un com-
portamiento moral consecuente. La integracion social de todos los alumnos, el fortalecimien-
to de vinculos de amistad, el respeto de las diferencias y de los alumnos débiles, el cuidado
de la alfabetizacion emocional, la participacion de los alumnos en las actividades escolares, el
aprendizaje a través de formas de cooperacion entre iguales, el apoyo de los estudiantes mas
capaces a los que tienen dificultades de aprendizaje, la defensa de la paz, del medio ambiente
y de la igualdad de las personas sean cuales fueren su cultura, su origen y su género, asi como
determinadas actividades de trabajo comunitario, son elementos necesarios para construir
comunidades escolares basadas en la responsabilidad y en el comportamiento solidario.

Pero, como sefnala Adela Cortina (en prensa),? si bien es importante empezar desde la escuela
a educar en la ciudadania, educar no es solo tarea de la escuela, ni siquiera solo de los padres,
aungue unos y otros sean también responsables. La sociedad en su conjunto educa, en la
medida en que suele optar por unos valores y relegar otros en la vida corriente, suele premiar
realmente unas conductas y castigar otras, sean cuales fueren los discursos que pueblan la
opinién publicada. Favorecer unos comportamientos u otros en la vida cotidiana es preferir
en realidad unos valores u otros, cultivando de este modo el caracter de los ciudadanos en
un sentido determinado; porque la fuerza de la presion social es inmensa, y las gentes estan
dispuestas a cualquier cosa con tal de lograr la estima social. La estima es una de las grandes
pasiones que dominan a los hombres, y las personas buscan la estima social adaptandose a
aquello que recibe el aplauso publico. Por eso precisamente es tan importante educar social-
mente en una ciudadania que busque la autonomia desde el trabajo codo a codo con los
iguales; es decir, una ciudadania activa y justa, capaz de preferir lo mejor.

A lo largo de las tltimas décadas, la OEl junto con los paises iberoamericanos ha colabo-
rado en el fortalecimiento de las instituciones democraticas y en el apoyo a la educacién
en valores y para la ciudadania. En forma consecuente, cuando en septiembre de 2008
se presentd el proyecto Metas Educativas 2021. La educacion que queremos para la
generacion de los bicentenarios, no podia faltar entre sus metas la potenciacion de la

%8 Rodriguez, G. I. “Sentimientos y actitudes en la escuela”. En: Toro, B. y Tallone, A. (coords.). Educacion, valores
y ciudadania. Madrid (en prensa).

2 Cortina, A. “Los valores de una ciudadanfa activa”. En: Toro, B. y Tallone, A. (coords.). Educacién, valores y
ciudadania. Madrid (en prensa).
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educacion en valores para una ciudadania democratica activa, que debe conducir a situar
la cultura de la paz, la valoracién de la democracia, el respeto al medio ambiente y la
igualdad de género entre los objetivos preferentes de la educacion escolar. La incorpora-
cion de la educacion para la ciudadania en las Metas Educativas 2021 y en sus programas
de accion compartidos surge desde el firme convencimiento de que es una de las mas
importantes contribuciones que puede hacer el sistema educativo para el fortalecimiento
de las instituciones democraticas, para el desarrollo de las personas, para el ejercicio de
una ciudadania responsable y para el desarrollo econdémico y social de los paises.

Pero més alla de la formulacién de unas metas concretas y de unas estrategias especificas,
el significado mas profundo del proyecto global es su aspiraciéon de lograr una sociedad mas
justa a través de la mejora de la educacion. El objetivo final, pues, es conseguir una educacion
que dé respuesta satisfactoria a demandas sociales inaplazables: que méas alumnos estudien,
durante mas tiempo, con una oferta de calidad reconocida, equitativa e inclusiva. Un pro-
yecto que, articulado en torno a la educacién, contribuya al desarrollo econémico y social de
la regién y a la formaciéon de una generacién de ciudadanos cultos y libres. Asi sera posible
avanzar en forma decidida hacia la construccién de sociedades justas y democréticas.

Educacion artistica, cultura y ciudadania

Las nuevas exigencias sociales y una vision renovada sobre la funcién de la educacion escolar
han puesto de manifiesto la importancia de lograr que los alumnos adquieran las competen-
cias necesarias que les permitan aprender a aprender, aprender a convivir y aprender a ser. En
este contexto, resurge con fuerza el papel de la educacion artistica para la formacion integral
de las personas y la construccién de la ciudadania. El desarrollo de la capacidad creativa, la
autoestima, la disposicién para aprender, la capacidad de trabajar en equipo o el pensamiento
abstracto encuentran en la educacion artistica una estrategia potente para lograrlo. Como se-
fialan Clarisa Ruiz y Maria Mota (2009),%° la agenda politica de la préxima década se asentarg,
necesariamente, en pilares como la creatividad, la innovacién y el emprendimiento.

El aprendizaje y la experiencia del arte en las escuelas y fuera de ellas constituyen una
de las estrategias mas poderosas para la construccién de la ciudadania. No cabe duda,
en palabras de Imanol Arias y Lucina Jiménez (2009),3' que la sociedad contemporanea
30 Ruiz, Z. y Mota, M. “La educacién artistica: itinerario de la agenda internacional”. En: Giménez, L., Aguirre, I.y
Pimentel, L. G. (coords.). Educacion artistica, cultura y ciudadania. Madrid, OEl, 2009.

31 Arias, |.y Jiménez, L. “Diversidad cultural y educacion artistica”. En: Jiménez, L., Aguirre, I. y Pimentel, L. G.
(coords.). Educacion artistica, cultura y ciudadania. Madrid, OEl, 2009.
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tiene en la diversidad cultural uno de los retos fundamentales para la convivencia y el
entendimiento. La formacién de la ciudadania en términos de capacidades para recono-
cer, respetar e interactuar con quienes son distintos es una de las claves de la formacién
para la vida que la escuela ha de aportar, pero también estan implicados otros ambitos
formativos que no excluyen la educacién artistica.

La presencia del arte en la educacién, a través de la educacion artistica y de la educacion
por el arte, contribuye al desarrollo integral y pleno de los nifos y de los jévenes. Ante los
desafios que plantea una educacién artistica atenta a la diversidad cultural, no basta, como
afirma Andrea Giraldez (2009),3? con incluir en unos curriculos dominados por los canones
del arte occidental algunas actividades aisladas en las que se hace referencia al arte de las
diferentes culturas. Es necesaria una revision mas profunda que tenga en cuenta la necesi-
dad de ayudar a los estudiantes a percibir el arte como un elemento fundamental de la vida
cultural y social, a encontrar un lugar para el arte en sus vidas y a comprender y valorar las
contribuciones que los artistas y el arte hacen a las diferentes culturas y sociedades.

Por ello, la OEl esta impulsando un amplio programa bajo la denominacién de Educacion
artistica, cultura y ciudadania, que contribuya a que todos los alumnos conozcan y apre-
cien las expresiones artisticas de los diferentes paises y encuentren en el arte una via de
expresion, comunicacion y disfrute. De esta manera, sera posible avanzar en la construc-
cion de una comunidad iberoamericana de personas que valoren la diversidad cultural y
se sientan ciudadanos en sociedades multiculturales. La importancia que la OEl otorga a
estas experiencias y aprendizajes ha conducido a que formen parte de los programas de
accion compartidos para el logro de las Metas Educativas 2021.

Se trata de un reto que ha de abordarse tanto en el &mbito formal como en el no formal y al
gue deben responder de forma coordinada los ministerios de Educacién y de Cultura, junto
con organismos y entidades vinculadas a la sociedad civil. Se pretende también generar un
espacio de apoyo para la construccion de la ciudadania cultural y la formacién de publicos
para las artes, punto critico de la gestion de la cultura en diversos pafses de la region.

Para la consecucion de estos objetivos, se han propuesto tres &mbitos de actuacion: la
formacién de los maestros, sin la cual dificilmente se podra avanzar en la educacion ar-
tistica de las nuevas generaciones, la deteccién y la diseminacion de buenas practicas, a

32 Girdldez, A. "Fundamentos metodoldgicos de la educacién artistica”. En: Jiménez, L., Aguirre, . y Pimentel, L.
G. (coords.). Educacion artistica, cultura y ciudadania. Madrid, OEIl, 2009.
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través de su conocimiento e informacién al conjunto de las comunidades educativas, vy el
apoyo a lainnovaciény a la investigacion, con el fin de impulsar una dindmica de cambio,
de profundizacion y de progreso.

Educacion técnico-profesional
Necesidad de una nueva educacion técnico-profesional

No cabe duda de que la calificacién profesional de los jévenes y de las personas adultas
es la condicién necesaria para abrir las puertas del mercado laboral. Ciertamente, la
calificacién por si misma no genera empleo, ni cualquier calificacion profesional tiene
en cada momento el mismo valor para acceder al mercado laboral. E incluso existe una
incapacidad del sistema productivo iberoamericano de incorporar a un amplio nimero de
profesionales con alta calificacién, lo que provoca un desaprovechamiento de la inversion
educativa realizada y el desanimo de los que lo sufren. Pero en cualquier caso hay que
reconocer que disponer de calificacion profesional procura muchas mas oportunidades
de insercion y de promocion profesional que no disponer de ella.

Es cierto, como se acaba de sefalar, que la formacién obtenida condiciona el acceso a de-
terminados trabajos. Pero también hay que reconocer que en muchas ocasiones no basta
con haber tenido mas afios de escolaridad y haber alcanzado un mayor nivel educativo para
encontrar un empleo, no digamos para que esté en consonancia con la formacion alcanzada.
Por ello, es imprescindible asegurar la vinculacion entre educaciéon y formacién técnico-pro-
fesional, mejorar las competencias profesionales de los jévenes y reformar el mercado laboral
para ofrecer puestos de trabajo calificados y atractivos para las personas preparadas.

En consecuencia, es preciso establecer medios que procuren y faciliten la adquisicion de
calificaciones profesionales, Unica manera de ayudar a los jévenes y a las personas adultas
a incrementar sus posibilidades de acceso al empleo y su movilidad social. Pero también
es necesario establecer procedimientos que validen y reconozcan las calificaciones ya
adquiridas por la poblacién activa. No hay que olvidar que una calificacion profesional se
adquiere, basicamente, a través de la formacion (sea mediante programas formales o no
formales) y a través de la experiencia laboral o profesional.

En este entramado de relaciones entre educacién, formacién permanente, calificacion
profesional y empleabilidad se encuentra la educacion técnico-profesional. Conside-
rada durante muchos afnos la oferta pobre del sistema educativo, refugio de aquellos
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alumnos sin oportunidad para continuar estudios académicos, o alternativa devaluada de
las personas adultas para mejorar sus condiciones de trabajo, hoy constituye sin embargo
una de las méas potentes herramientas para favorecer el desarrollo econémico y social de un
palis y para facilitar la movilidad social de las futuras generaciones, siempre que su disefio y
su desarrollo tengan en cuenta las exigencias laborales y formativas de la sociedad actual.

Sistemas nacionales de competencias y validacion de las competencias profesionales

La necesidad de aprender a lo largo de toda la vida, imprescindible ya en los tiempos
actuales tanto para el desarrollo personal como para el progreso profesional, exige que
se reconozca la formacion obtenida y que dicho reconocimiento sea socialmente acep-
tado. Hace falta, por tanto, establecer los mecanismos adecuados para valorar todo lo
que se aprende. Como apunta Fernando Vargas (2009),?* la educacién a lo largo de la
vida tiende a ser “una sola”, lo que supone que junto a los diplomas que certifican los
aprendizajes formales, es preciso abrir posibilidades para evaluar y reconocer aprendiza-
jes realizados en la experiencia laboral y en la vida misma. De ahf que se estén planteando
mecanismos capaces de validar las competencias adquiridas en la educacion, en el traba-
joy en la vida. El mecanismo habitual en la mayoria de los paises se ha estructurado en
torno a sistemas nacionales de calificaciones profesionales.

Un sistema de calificaciones profesionales es definido por Antonio Rueda (2009)** como las
normas y procedimientos de un pais que, de modo articulado y coherente, regulan y ordenan
qué es una calificacion profesional y cémo esta se reconoce, adquiere, evalla, acredita y re-
gistra. Su importancia deriva de su gran potencialidad para impulsar nuevas formas de apren-
dizaje, articular todas ellas para su regulacién, reconocimiento oficial y valoracion por parte
de las personas, la economia y la sociedad, estimular el aprendizaje permanente, mejorar el
vinculo entre el mundo de la educacién/formacion y el mundo del trabajo y proporcionar
transparencia al intercambio de oferta y demanda de calificaciones en el mercado laboral.

Uno de los componentes del sistema de calificaciones profesionales es un catdlogo de
calificaciones profesionales, que se organizan en torno a los conceptos de competencia
profesional y de calificacion profesional. Otro de sus componentes es un sistema de vali-

# Vargas, F. “Escenarios y tendencias en el mundo del trabajo y de la educacion en el inicio del siglo xxi: el nuevo
paradigma del aprendizaje a lo largo de la vida y la sociedad del conocimiento”. En: Blas, F. de A.y Planells, J.
(coords.). Los retos actuales de la educacion técnico-profesional. Madrid, OEl, 2009.

34 Rueda, A. “Competencia, cualificacion, sistema de cualificaciones profesionales y formacion asociada a las cualifica-
ciones”. En: Blas, A.y Planells, J. (coords.). Los retos actuales de la educacion técnico-profesional. Madrid, OEl, 2009.
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dacion de la competencia profesional de la poblacién activa, lo que viene exigido por el
modelo de aprendizaje a lo largo de la vida. No podria ser de otra manera. En la medida
en gue el aprendizaje no solo se adquiere durante los perfodos de formacién formal, sino
gue también se logra a lo largo de toda la vida mediante la experiencia laboral o profe-
sional, por medio de actividades formativas de caracter no formal y, en general, a través
de la formacién informal, es preciso validar las competencias adquiridas mediante estos
otros tipos de actividad. En coherencia con este postulado, afirmara Asis de Blas (2009),%*
todos estos aprendizajes deben ser reconocidos y en su caso evaluados, con la perspec-
tiva de ser posteriormente acreditados mediante una certificacion, con el fin de que puedan
ser capitalizados durante el proceso de aprendizaje permanente. Desde esta perspectiva, la
cooperacién con los paises y entre los paises para la elaboracién de un sistema nacional de
calificaciones profesionales, de un catalogo de calificaciones y de un sistema de validacion
de la competencia profesional constituye un objetivo prioritario para avanzar en un nuevo
y necesario modelo de educacion técnico-profesional.

En este nuevo contexto de relacion entre educacion, formacion a lo largo de la vida y em-
pleo, los centros de formacién profesional pueden asumir nuevas responsabilidades y trans-
formarse en instituciones que dinamizan el desarrollo de una localidad o de una regién.
Como destaca Cleunice Rehem,? un centro de formacién profesional podria investigar la
realidad social que lo rodea, analizar las posibilidades productivas y formativas, y anticipar
el futuro para detectar las posibilidades de desarrollo local y regional. Para ello, debera
establecer mecanismos para obtener informacion, participar en redes formativas y de em-
pleo, y formar parte de los organismos participativos en los que se discute sobre proyectos
e iniciativas. De esta manera, el centro de formacién podra transformar las necesidades de
formacion de la comunidad en oportunidades de innovacion y de calificacion.

Favorecer la conexion entre la educacion y el empleo a través
de la educacién técnico-profesional

Por todo ello, el diseno y el desarrollo de un sistema de educacién técnico-profesional han
de estar estrechamente conectados con el sistema educativo y con el sistema productivo de
un pais y adaptados a sus demandas laborales. Un sistema de educacion técnico-profesional

3 Blas, F. de A. “El establecimiento de un sistema de validacién de la competencia”. En: Blas, F. de A. y Planells, J.
(coords.). Los retos actuales de la educacion técnico-profesional. Madrid, OEI, 2009.

36 Rehem, C. “Gestion de centros formativos del siglo xxi. Nuevas miradas, nuevos abordajes”. En: Blas, F. de A. y
Planells, J. (coords.). Los retos actuales de la educacion técnico-profesional. Madrid, OEI, 2009.
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asi concebido debe cuidar la existencia de determinadas caracteristicas que incrementen
su capacidad de cumplir los objetivos deseados. En primer lugar, ha de estar enraizado en
el sistema nacional de calificaciones profesionales. En segundo lugar, es preciso que haya
suficientes gestores bien formados tanto en el sistema educativo como en el sistema de
formaciéon permanente. En tercer lugar, es necesario asegurar la coordinacion de ambos
subsistemas en el desarrollo de sus funciones especificas. En cuarto lugar, es imprescindible
garantizar que la oferta formativa incluya la experiencia laboral. Y finalmente, es positivo
que exista un creciente proceso de descentralizacion de la oferta formativa para adecuarla
a las necesidades especificas de cada regién o municipio.

Por estas razones y con este modelo de referencia, la OEl ha considerado que el desarrollo
y la modernizacién de la educacion técnico-profesional deben ser una de las metas edu-
cativas para la proxima década, por lo que tienen que formar parte de los programas de
accion que van a ser impulsados en forma conjunta para alcanzarlas.

El programa que se pretende desarrollar se fundamenta en tres principios basicos: la utilizacion
de un enfoque intersectorial, que integre tanto la politica educativa y la politica de fomento
del empleo como otras politicas sectoriales y de cooperacién puestas en marcha en la region;
el concurso y acuerdo de un amplio abanico de agentes y de instituciones del sector publico
y privado, nacionales e internacionales, que intervienen en la actualidad, en mayor o menor
medida, en el disefo y en la ejecucién de esas politicas; y la focalizacion de las acciones, sobre
todo en dreas rurales y urbano-marginales de la region, en las que existe mayor incidencia de
la pobreza y la falta de opciones para la preparacion y la insercion profesionales.

En este marco, la OEl se plantea como objetivos prioritarios promover el desarrollo institucional
de politicas de reformas y modernizacion de la formacion técnico-profesional; definir y pro-
poner modelos de calificaciones y formacién profesional construidos con objetivos comunes
a partir de la diversidad de cada pafs, e impulsar el establecimiento de un sistema compartido
de reconocimiento, evaluacion y acreditacion de la competencia de las personas trabajadoras.

Para lograr estos objetivos, se han formulado un conjunto de estrategias y de lineas de
accion: la elaboracién de informes sobre las cuestiones mas relevantes que surgen en los
sistemas de calificaciones y educacién técnico-profesional de los paises iberoamericanos;
la edicion de los documentos relativos sobre los sistemas de calificaciones y la formacién
profesional; la realizacion de un diagndstico a los paises que lo soliciten sobre los siste-
mas nacionales de calificacion y de educaciéon técnico-profesional, y el desarrollo de un
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curso especializado de formacién para la calificacion de los equipos responsables de las
politicas relacionadas con la ETP.

Al mismo tiempo, y en coherencia con los objetivos generales establecidos, la OEl ha
asumido el compromiso de impulsar iniciativas innovadoras que ayuden a los jévenes
a encontrar su primer empleo. Entre ellas, hay que destacar los programas de apoyo a
jovenes emprendedores, los sistemas de orientacion de caracter presencial y a distancia,
la cooperacién con diferentes sectores publicos y privados para el desarrollo de nuevas
experiencias de contratacion, y una oferta flexible y renovada de formacién que permita
la actualizacion permanente de jovenes y adultos.

Alfabetizacion y educacion a lo largo de la vida
Educacion a lo largo de la vida y alfabetizacion

Aprender a aprender constituye una de las competencias bésicas que todos los alumnos
deberian lograr al término de su educacién obligatoria. Solo de esta forma habran adqui-
rido la disposicién de continuar aprendiendo y gestionando sus aprendizajes a lo largo de
su vida. Apenas se pone ya en duda que la educacion y el aprendizaje no terminan en los
anos escolares, sino que las personas deben seguir aprendiendo durante la vida entera.
No es posible de otra forma insertarse en el mundo laboral de forma activa y creativa ante
la velocidad con la que se generan nuevas innovaciones y conocimientos.

Desde este enfoque, al que ya se hizo alusién al comentar el proyecto de educacion
técnico-profesional, debe entenderse el objetivo de lograr la alfabetizacién completa en
Iberoamérica y situar a sus ciudadanos en la perspectiva de aprender en forma perma-
nente. No se trata, pues, solamente, por importante que ello sea, de lograr que las per-
sonas lean y escriban, sino también de que todas alcancen las competencias propias de
la educacién basica y participen en programas que favorezcan su insercién profesional.
Se avanza, pues, en la nocion contemplada en la Conferencia de Educacion para Todos
de satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje, estrechamente asociadas con la
adquisicion de las competencias que necesitan las personas para vivir y trabajar digna-
mente, participar en la sociedad y continuar aprendiendo.

A pesar de la urgencia y de la exigencia de terminar con el analfabetismo, es preciso
reconocer que no es sencillo definirlo con precision. Progresivamente se ha ido pasando
de un enfoque dicotémico (ser capaz o no de leer y escribir) a un enfoque funcional, en
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el que se relaciona el aprendizaje en la lectoescritura con las demandas sociales, laborales
y comunitarias en el contexto en el que se desarrolla, si bien las interpretaciones y los
énfasis en este modelo son plurales y diferenciados. También se ha puesto de manifiesto
en los ultimos afos que la alfabetizacién debe entenderse como un continuo, en el que
se manifiestan diferentes dimensiones y grados de habilidad en cada una de ellas.

La aproximacion tedrica de Emilia Ferreiro (1999)%” continuia siendo una referencia necesaria.
A partir de su concepto de “cultura escrita”, Ferreiro senala que es imprescindible incorporar
el término de diversidad. No hay manera de escapar, afirmara, a una consideraciéon de la
diversidad cuando estudiamos la alfabetizacion: diversidad de sistemas de escritura inven-
tados por la humanidad; diversidad de propdsitos y usos sociales; diversidad de lenguas en
contacto; diversidad en la relaciéon en el texto, en la definicién histérica cultural del lector, en
la autorfa y la autoridad. Ser alfabetizado, afirmara en otro pasaje, es formar parte de la cul-
tura letrada, poder circular en la diversidad de textos que caracteriza la cultura letrada. Y ello
supone ser lector critico y tener criterios para poder seleccionar los textos. Por tanto, leer no
es equivalente a decodificar, ser alfabetizado no equivale a saber el alfabeto.

A partir de este planteamiento, Luis Oscar Londofio y Marta Soler (2009)* concluyen que
el concepto de cultura escrita desborda el plano inicial de lectura y escritura (los cédigos) y
el funcional o de comprensién de textos. Hace referencia a la lectura y a la escritura en el
plano social y en el plano electrénico y de la informacién. Para dominar la lectura y la escri-
tura es necesario que ellas se conviertan en cultura, en una manera de estar en el mundo,
en una forma de vivir y de convivir. De esta manera la lectura y la escritura se conceptualizan
como un proceso permanente de aprendizaje y no quedan circunscriptas a determinados
grados escolares. Porque a leer y a escribir se aprende a lo largo y a lo ancho de la vida y
exige una educacién que garantice a todas las personas el ejercicio de la ciudadania.

Un objetivo imprescindible

Estas consideraciones tedricas no pueden olvidar que en Iberoamérica hay treinta millo-
nes de personas analfabetas y casi ciento veinte millones de jovenes y adultos sin educa-
cion basica. Una realidad que caracteriza con toda claridad y dramatismo la situacion de
pobreza, desigualdad y exclusién existente en la region y, en consecuencia, la dificultad
para el desarrollo y la cohesién social que este hecho supone.

37 Ferreiro, E. Cultura escrita y educacion. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999.
38 Londono, L. O.y Soler, M. “Significado y alcances de la renovacion pedagogica y didactica de la alfabetizacién”. En:
Jabonero, M. y Rivero, J. (coords.). Alfabetizacion y educacion bésica de jovenes y adultos. Madrid, OEl, 2009.
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Frente a esta situacion, la plena alfabetizacion ha sido una de las preocupaciones y expec-
tativas que han contado con mayor arraigo social y con reiteradas muestras de interés por
los distintos poderes publicos. Han sido muchos y variados los programas educativos y las
iniciativas politicas que se han preocupado en Iberoamérica por la plena alfabetizacion,
aun cuando no todos ellos han tenido el éxito deseado.

La plena alfabetizacién y la universalizacion de la educacién bésica ya no constituyen sola-
mente una politica educativa compensatoria de carencias y limitaciones del pasado, como
tampoco un objetivo que deba ser logrado a través de voluntariosas campanas o delegéandolo
en la colaboracién de entidades de la sociedad civil. Existe un amplio consenso que considera
que la alfabetizacion y la educacion a lo largo de la vida son prioridades politicas, requisitos
imprescindibles para asegurar el desarrollo de las personas y comunidades de nuestra region
y una accién que forma parte de los procesos de mejora de la educacion iberoamericana.

En el &mbito de la comunidad iberoamericana de naciones, y en estrecha relacion con los
compromisos internacionales establecidos en los Objetivos del Milenio y en la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todos, la preocupacion por la alfabetizacion coincide con
el inicio de las convocatorias de las cumbres iberoamericanas de jefes de Estado y de
gobierno. La XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Salamanca,
2005) aprobé el compromiso de universalizar la alfabetizacion y la educacion basica en la
regiéon antes de 2015 a través de un Plan Iberoamericano, cuya redacciéon se encomendo
a la OEl. Dicho Plan se aprobé como Programa de la Cumbre Iberoamericana en la XVII
Convocatoria celebrada en Chile en 2007.

Ademas, es necesario que en este ambicioso proyecto se implique el conjunto de la socie-
dad: gobiernos, regiones, municipios, universitarios, organizaciones sociales, voluntarios,
empresas y todas aquellas personas e instituciones que consideren que conseguir una
sociedad de hombres y mujeres letrados es un deber de solidaridad y de justicia.

Resulta coherente con este planteamiento que la alfabetizacion y la educaciéon bésica
de jévenes y adultos sea una de las metas prioritarias de la propuesta Metas Educativas
2021. La educacion que queremos para la generacion de los bicentenarios. El compromi-
so es universalizar la alfabetizacion en Iberoamérica antes de 2015. Ademas, garantizar el
acceso generalizado a la educacion a las personas jévenes y adultas con mas necesidades
y la participacion de todos ellos en programas de formacién continua antes de 2021. Este
programa debe considerarse un instrumento clave en la lucha contra la pobreza y en el
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apoyo a la inclusion de los mas desfavorecidos, entre los que debe sefialarse de manera
especial al colectivo de las mujeres. Su marginacion histérica, su influencia en la vida fa-
miliar, en la atencion de los hijos y en el seguimiento de sus aprendizajes escolares hacen
necesario redoblar los esfuerzos para proporcionarles una mejor educacion.

Como sefala Mariano Jabonero (2009),% la alfabetizacion es asimismo una accion es-
tructural imprescindible para la lucha contra las enfermedades. El incremento de la al-
fabetizacion de las mujeres mas pobres no solo genera mayores ingresos familiares y
disminucion de la pobreza, sino mejoras en la higiene, alimentacion y atencién sanitaria a
sus hijos. El nivel educativo de los padres condiciona directamente la escolarizaciéon y ren-
dimiento educativo de los hijos. Ademas, los hijos de padres (especialmente las madres)
alfabetizados ingresan regularmente a la escuela, permanecen mas tiempo en ella y su
rendimiento educativo es mejor. En cualquier programa de alfabetizacién se constata que
una de las mas importantes y frecuentes motivaciones de las mujeres, que son sus mas
numerosas asistentes, es querer ayudar a sus hijos en las tareas escolares.

Con la misma intensidad es preciso tener en cuenta la cultura y la lengua de las personas
gue participan en programas de alfabetizacion y educacion basica, por lo que la perspec-
tiva bilinglie y multicultural es imprescindible cuando se trabaja en la educacién de las
minorias étnicas y de los pueblos originarios.

La experiencia de la OEl muestra que las acciones mas eficaces se producen cuando se de-
sarrollan y consolidan sistemas educativos publicos de calidad y con amplia cobertura, que
integran tanto las ensefanzas formales como las no formales. Esta estrategia preventiva es
la mejor opcion a largo plazo frente al analfabetismo. Junto a ello, es preciso llevar a cabo
programas a corto y medio plazo, construidos como oferta educativa estructurada con amplia
participacion social, que garanticen una atencion directa y de calidad para jévenes y adultos,
lo que ha de favorecer el acceso a la educacion y la continuidad escolar de sus hijos.

Esta orientacion decididamente educativa ha demostrado que los procesos de alfabeti-
zacion y educacion a lo largo de la vida deben sequir itinerarios educativos que, junto a
la alfabetizacién, ofrezcan de manera flexible la posibilidad de completar una educacién
basica de calidad. Al mismo tiempo, sera preciso garantizar una formacion para el em-
pleo que complete el circulo formativo inicial.

39 Jabonero, M. “La universalizacién de la alfabetizacién y de la educacion bésica para todos. La Iberoamérica necesaria y
posible”. En: Jabonero, M. y Rivero, J. (coords.). Alfabetizacion y educacion bésica de jovenes y adultos. Madrid, OEl, 2009.
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Este modelo de acciéon supone un importante grado de ordenacion y sistematizacion
educativa, ya que exige disenos y desarrollos curriculares especificos, medios didacticos
suficientes e idoneos, sistemas de planificacion, administracion y supervision especializa-
dos y unos procesos de seleccion y capacitacion de docentes apropiados. Todo ello aporta
consistencia y calidad a esta oferta educativa y asegura su sostenibilidad futura.

El compromiso de la OEl con este programa se ha traducido en un ambicioso plan operativo
gue comprende acciones como las asistencias técnicas y asesoramientos a las administracio-
nes educativas de la regién; el apoyo a las iniciativas de modernizacién y refuerzo institucio-
nal; el interés por el reconocimiento, la difusion y la promocién de las mejores experiencias
y buenas practicas; el desarrollo de investigaciones y, de manera muy singular, el refuerzo a
los planes nacionales con el apoyo técnico y financiero de numerosos proyectos.

Desarrollo profesional de los docentes
El contexto social, cultural y laboral para el ejercicio de la docencia

La calidad de la educacion de un pais no es superior a la calidad de su profesorado. De
ahi la prioridad que la gran mayorifa de las reformas educativas otorgan al fortalecimiento
de la profesion docente. Como pone de manifiesto la investigacién comparada, los paises
que logran los mejores resultados en las evaluaciones internacionales cuidan especial-
mente a su profesorado: seleccionan a los candidatos a la formacién docente en el tercio
superior de los egresados de la educacion secundaria, ofrecen buenos salarios iniciales
para hacer de la docencia una profesién atractiva y presentan multiples oportunidades de
mejora durante la carrera profesional (Pedro Ravela, 2009%).

Pero si el profesorado es clave para la calidad de la ensenfanza, es preciso admitir también
gue no se puede mejorar la accién educativa de los profesores sin conseguir al mismo
tiempo mayores niveles de calidad en el funcionamiento de las escuelas. Como resume de
forma gréfica Alba Martinez,*' el desarrollo profesional docente y la mejora de la escuela
constituyen las dos caras de una misma moneda o, para expresarlo con mas claridad, for-
man una unidad indisoluble al modo de una cinta de Moebius, ese objeto geométrico en
el cual es imposible diferenciar el afuera del adentro. Los docentes trabajan en un contex-

4 Ravela, P. “La evaluacion del desempeno docente para el desarrollo de las competencias profesionales”. En:
Martin, E. y Martinez Rizo, F. (coords.). Avances y desafios en la evaluacién educativa. Madrid, OEI.

4 Martinez, A. "El desarrollo profesional docente y la mejora de la escuela”. En: Vélaz de Medrano, C. y Vaillant,
D. (coords.). Aprendizaje y desarrollo profesional docente. Madrid, OEI, 2009.
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to social y cultural determinado y en unas condiciones educativas y laborales especificas.
Las politicas publicas a favor del profesorado necesitan tener en cuenta estos contextos
y condiciones para eliminar los posibles obstaculos que limitan el éxito de determinadas
iniciativas orientadas de manera especifica al desarrollo profesional de los docentes.

Desde esta perspectiva, las propuestas para mejorar la situacion del profesorado deben basar-
se en enfoques contextuales e integrales, en los que se tengan en cuenta todos los factores
que contribuyen a facilitar el trabajo de los docentes. En el mismo sentido y de forma com-
plementaria, la gran mayoria de las iniciativas que se plantean para mejorar la educacién no
deben perder de vista su implicacion para el fortalecimiento de la profesién docente.

El problema principal al que se enfrentan las politicas relativas al profesorado es el de los
grandes numeros que comporta, tanto por la cantidad y diversidad de decisiones pendien-
tes, como por ser uno de los cuerpos profesionales mas numerosos. Hay mas de siete millo-
nes de docentes que trabajan en la regién en alguno de los niveles del sistema educativo,
cuya financiacion supone un porcentaje significativo del gasto publico de cada pais. Un leve
incremento de su salario, una pequena reduccion de su horario lectivo para realizar acti-
vidades de formacién o un prudente sistema de incentivos profesionales conllevan costes
importantes, dificiles de asumir en ocasiones para un colectivo tan numeroso.

Lo mismo sucede cuando se pretende mejorar el tiempo de ensefianza, factor principal
del aprendizaje, y se aborda de forma simultdnea la situacion de los docentes. Las escue-
las de tiempo completo o integral, por ejemplo, en las que los alumnos tienen posibilidad
de recibir una atencién educativa a lo largo de la mafana y de la tarde, ofrecen mayores
posibilidades de aprendizaje. Si a ello se une la dedicacién a cada escuela de su equipo
de profesores, las ventajas educativas y profesionales parecen evidentes. Sin embargo,
organizar las escuelas con un solo turno de alumnos y de profesores supone un costo
elevado y su implantaciéon generalizada exige un dilatado proceso temporal.

Por estas razones, las politicas que pretenden mejorar la calidad de la ensefanza y el desarrollo
profesional de los docentes han de asumir compromisos a mediano plazo y buscar los acuer-
dos politicos y sociales necesarios que aseguren su mantenimiento a lo largo del tiempo.

Los maestros en el centro del cambio educativo

Hay que sefalar que los paises de la regién parten de situaciones y experiencias diferentes.
El acceso a la funcion docente no es homogéneo, dado que existen distintas modalidades
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y niveles de exigencia. En la mayoria de los paises la formacion inicial es responsabilidad
de la universidad, pero en otros corresponde a institutos superiores o escuelas normales.
Por otra parte, todavia acceden a la docencia profesionales sin formacién pedagogica,
especialmente en zonas desfavorecidas, comunidades indigenas y escuelas secundarias.
En estas regiones, las escuelas tienen dificultades para atraer y retener docentes titula-
dos y proporcionar una educacion de calidad al alumnado. Hay, sin embargo, un factor
comun en todas las situaciones: el cambio social. Las transformaciones de la sociedad y
sus repercusiones educativas, afirmara José Manuel Esteve (2009),%* se convierten en el
elemento central para orientar el trabajo de los profesores, pues es a partir de los nuevos
retos y exigencias como debe disefiarse el tipo de formacién que deben recibir y el cami-
no para su desarrollo profesional.

Ahora bien, en el anélisis de los nuevos retos a los que debe enfrentarse el profesorado
—nuevas competencias y formas de ensefiar, cambios en la formacion y el acceso a la
profesion, desarrollo profesional, incentivacion y evaluacion— no debe olvidarse la agenda
pendiente del siglo xx: retribuciones, tiempo de ensefanza, dedicacion y condiciones de
trabajo. El olvido de estas Ultimas puede suponer que no se acierte en las estrategias y
lineas de accién que se planteen para abordar los retos del futuro.

El fortalecimiento de la profesion docente constituye, pues, uno de los ejes prioritarios de
actuacion de la OEl y tiene, en consecuencia, una presencia destacada en el ambicioso
proyecto Metas Educativas 2021. La educacion que queremos para la generacion de los
bicentenarios. El propdsito decidido de la OEl para los proximos afos es colaborar con los
paises y con las agencias de acreditacién de la calidad de la ensefianza para lograr que
toda la oferta de formacién del profesorado obtenga la acreditacién correspondiente;
contribuir a mejorar los sistemas de acceso a la profesion docente; desarrollar experien-
cias innovadoras para el apoyo a los profesores principiantes; colaborar en el disefio de
modelos para la formacion en ejercicio de los profesores y para su desarrollo profesional;
acompanar iniciativas que mejoren la organizacién y el funcionamiento de las escuelas
y que repercutan de forma positiva en el trabajo de los docentes; y apoyar la creacion de
redes de profesores que desarrollen proyectos innovadores. Se trata, pues, de pasar a la ac-
ciéon para evitar lo que ha expuesto de forma sintética pero firme Antonio Névoa (2009):4
42 Esteve, J. M. “La profesion docente ante los desafios de la sociedad del conocimiento”. En: Vélaz de Medrano,
C. y Vaillant, D. (coords.). Aprendizaje y desarrollo profesional docente. Madrid, OEI, 2009.

3 Novoa, A. “Profesores: el futuro aun tardara mucho tiempo?”. En: Vélaz de Medrano, C. y Vaillant, D. (coords.).
Aprendizaje y desarrollo profesional docente. Madrid, OEl, 2009.
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“He procurado mas bien transmitir, sin rodeos, mi opinién sobre la distancia que
separa el exceso de los discursos de la pobreza de las acciones y de las préacticas. La
conciencia aguda de este ‘foso’ nos invita a encontrar nuevos caminos para una pro-
fesion que, al comienzo del siglo xxi, vuelve a adquirir una gran relevancia publica”.

Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento
y fortalecer la investigacion cientifica

El Centro de Altos Estudios Iberoamericanos de la OEIl

El desarrollo del espacio iberoamericano del conocimiento es la meta que se han marcado
los paises de la region para reforzar la creacién de redes universitarias de posgrado, la
movilidad de estudiantes e investigadores y la colaboracién de investigadores iberoameri-
canos que trabajan fuera de la regién. Sus ejes principales se encuentran en el incremen-
to del numero de investigadores en cada uno de los paises y en su movilidad, asi como en
el aumento sostenido de la inversion en investigacion y desarrollo.

Su objetivo principal es el desarrollo de un espacio interactivo y de colaboracion en los
ambitos de la educacion superior y de la investigacion, como vectores del conocimiento
cientifico y tecnolégico, que debe estar articulado con la innovacién y con el desarrollo.
Asi pues, la educacién superior y la investigacion cientifica, por un lado, y el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién, por otro, se consideran sus pilares principales.

Para avanzar en la consolidacién del Espacio Iberoamericano del Conocimiento, la Con-
ferencia Iberoamericana de Educacion, reunida en Sonsonate (EI Salvador), en mayo de
2008, aprobo la creacién del Centro de Altos Estudios Universitarios de la OEIl. Su objetivo
general consiste en contribuir a la construccion del Espacio Iberoamericano del Conoci-
miento, tendiendo a fortalecer y mejorar la calidad de los procesos de modernizacién de
la educacion, la ciencia y la cultura, a través de la constitucion y el impulso de redes de
formacién e investigacion interinstitucionales.

Un elemento fundamental para dinamizar el Espacio Iberoamericano del Conocimiento
consiste en promover y apoyar las redes de investigacion y de formacion, lo que incluye
el soporte a la movilidad de investigadores y estudiantes. La formaciéon de recursos hu-
manos en el terreno de la ciencia, la investigacion y la innovacion debe convertirse en
objetivo no solo nacional sino iberoamericano.
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Investigacion y ciencia en Iberoamérica

Es preciso reconocer que la investigacion y la ciencia en Iberoamérica necesitan un es-
fuerzo sostenido a lo largo de las proximas décadas para ocupar un papel relevante en
el conjunto de las regiones del mundo. En la medida en que se extiende la sociedad del
conocimiento que hace del saber un capital de primer plano, crece la relevancia del saber
cientifico no solo como un conocimiento técnico patentable, sino también como saber
colectivo de una comunidad cultural, ligado a sus propias raices histoéricas y linguisticas.
No por casualidad un ntmero creciente de pueblos indigenas en todo el mundo busca
redescubrir las raices de su propio pensamiento cientifico y tecnolégico como base para
la sustentabilidad de su propia existencia.

Mas alla de las barreras individuales para cada investigador, la hegemonia del inglés lleva a un
creciente control de la comunidad cientifica anglosajona sobre los érganos de publicacion y
los consejos de redaccion, lo que incluye el dominio sobre los enfoques de investigacion que
se favorecen o que se excluyen. Frente a estas desventajas estructurales, no es conveniente
abandonar el espacio de la ciencia a las fuerzas del libre mercado que solamente acentua las
asimetrias. Se requiere una intervencion decidida del Estado, de las universidades y academias
y de la iniciativa privada en cada pais y region para contrarrestar los efectos de la globalizaciéon
y aprovechar al mismo tiempo ciertas ventajas comparativas. Estas podrian potenciarse a tra-
vés de la coordinacion en el interior de regiones linguiisticas.

No cabe duda de que el retraso educativo y social de los paises iberoamericanos, junto con
sus profundas desigualdades, son los factores que estan en el origen de la escasa presencia
del espanol y del portugués en el campo de la ciencia y de la tecnologia. Junto con ellos,
habria que apuntar también el reducido apoyo a los investigadores, la escasa movilidad de los
cientificos y la insuficiente defensa del espanol y del portugués como lenguas de referencia
en el campo de la ciencia.

La primera gran tarea que es preciso desarrollar es el apoyo a los equipos de investigacion ibe-
roamericanos y el incremento de los recursos publicos y privados para investigacion, desarro-
llo e innovacion. Dificilmente podran el espafiol y el portugués alcanzar un estatus respetado
en el campo de la ciencia si no existe un apoyo sostenido a la investigacion cientifica.

Junto con este esfuerzo necesario de los poderes publicos y del conjunto de la sociedad,
es preciso también impulsar nuevas iniciativas que favorezcan la investigacion cientifica,
la creacion de redes de investigadores y su movilidad. Entre todas ellas, la OEl potenciara
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m Las metas educativas

en forma prioritaria las siguientes: el funcionamiento del Observatorio de la Ciencia, la Tec-
nologia y la Sociedad en lberoamérica; el apoyo a los jévenes para el estudio de la ciencia y
de la tecnologia; la realizacion de estudios acerca de la percepcién social de la ciencia y de las
capacidades de los paises iberoamericanos en campos de ciencia basica, en disciplinas emer-
gentes y en areas de fuerte impacto; el desarrollo del programa de becas Pablo Neruda para
la movilidad de docentes y de estudiantes universitarios; el establecimiento de mecanismos de
coordinacion estable entre las organizaciones e instituciones que colaboran en el desarrollo
de la movilidad universitaria; el fomento y la constitucién de redes interuniversitarias de exce-
lencia que ofrezcan cursos conjuntos semipresenciales de posgrado y lleven a cabo proyectos
cooperativos de investigacion, desarrollo e innovacion, y la oferta de cursos dirigidos a funcio-
narios publicos de las distintas administraciones en las areas de ciencia, tecnologfa e innova-
cion, a través de las Escuelas Especializadas del Centro de Altos Estudios Universitarios.

Invertir mas e invertir mejor

El logro de las metas educativas exige incluir entre los factores determinantes de la ca-
lidad de la ensefianza una gestion eficiente de los recursos publicos. Ello supone una
coherente descentralizacion de las competencias educativas entre los niveles central, re-
gional, municipal y escolar, la coordinacion entre todos ellos, la agilidad en la adopcién
de decisiones y en la asignacion de los recursos publicos, y una vision equilibrada de
las repercusiones en el aprendizaje y en el rendimiento de los alumnos de un conjunto
de decisiones sobre el funcionamiento de las escuelas: horario lectivo y horario esco-
lar, calendario escolar y distribucion de las vacaciones, costos del funcionamiento y del
equipamiento escolares, plantilla de profesores, organizacion de la escuela, autoridad
del equipo directivo y funciones de los supervisores escolares y de los responsables de la
ejecucion de la politica educativa establecida.

Pero también es necesario incrementar los recursos publicos destinados a la educacion.
La media de gasto publico en relacion con el PBI de la region se sitda en torno al 4%,
con significativas diferencias entre unos pafses y otros (ver cuadro 2). Hay que destacar
también la distancia aun existente entre estos porcentajes y los que dedican los paises
desarrollados. La educacion deberia convertirse en una de las principales prioridades en
la distribucion del gasto publico en la proxima década, Unica manera de enfrentarse con
seguridad a los desafios sociales y econdmicos que hoy tiene Iberoamérica.
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Cuadro 2. Gasto publico educativo en porcentaje del PBl y en porcentaje
del gasto publico total. Paises de Iberoamérica. Ultimo afio disponible.

Argentina 2004 4,0 13,1
Bolivia 2003 6,3 18,1
Brasil 2005 4,4 14,5
Chile 2006 34 16,0
Colombia 2006 4,8 14,2
Costa Rica 2004 41 18,5
Cuba 2006 8,2 14,2
Republica Dominicana 2006 3,5 16,8
Ecuador

El Salvador 2006 2,8

Guatemala 2006 2,8

Honduras

México 2004 5,3 25,6
Nicaragua

Panama 2004 3,8 8,9
Paraguay 2004 3,9 10,0
Peru 2006 2,6 15,4
Uruguay 2006 2,9 11,6
Venezuela (Rep. Bol. de) 2006 3,4

Espafia 2005 4,5 11,0
Portugal 2005 5,4 11,3

FUENTE: Unesco Institute for Statistics Data Centre (2008). Estadisticas sobre educacion. Canadéa: Unesco.
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.

En sintesis: educacion, culturas, ciencia e innovacion

La mejora de la educacién de todos los ciudadanos no solo contribuye en forma decisiva
al desarrollo econémico y social de los paises, sino que también es una garantia para el
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fortalecimiento de las instituciones democraticas, para la liberacion de las personas y para
el ejercicio de una ciudadania responsable y critica.

La consecucion de estos objetivos exige incorporar los avances del siglo xxi para hacer
frente a los desafios pendientes. Es imprescindible un enfoque integrador, en el que
las culturas en sus diversas manifestaciones estén presentes en la escuela, en el que la
investigacion y la ciencia formen parte de los curriculos y de las preocupaciones de los
profesores, en el que se reconozca la riqueza de la diversidad cultural y lingUistica y en el
gue la apuesta por la innovacion de las escuelas y de los profesores, sobre todo en redes
y equipos de trabajo, sea una de las sefias de identidad de un esfuerzo que debe hundir
sus raices en las fuentes de la identidad de la regién: su capacidad de imaginacion y de
innovacion. De esta forma se avanzard también en la construccion de una comunidad
iberoamericana de naciones.

Hace falta, por tanto, una nueva orientacion que integre la cultura de la sociedad y la
cultura de los jovenes, atenta a la diversidad, que favorezca la ciudadania y la insercién
laboral y que garantice una oferta educativa de doce afos para todos, en la que los alum-
nos y sus familias asuman como el valor mas importante lograr los objetivos planteados.

La conmemoraciéon de los bicentenarios de las independencias, desde el final de esta
década hasta 2021, ha de servir para bucear en las sefas de identidad nacionales pero
también en los procesos de identidad iberoamericanos, conscientes de que la apuesta de-
cidida por una mejor educacion para todos los ciudadanos es la garantia para el progreso
social y econémico de cada uno de los paises y de la regién en su conjunto. La construc-
cion de la identidad iberoamericana ha de basarse en las raices culturales, lingUisticas e
histéricas comunes, pero también en proyectos colectivos que se proyecten en el futuro
y que manifiesten la fuerza y la solidaridad iberoamericana. El proyecto de las Metas
Educativas 2021 alcanza todo su sentido en esta perspectiva.
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Metas que deben y pueden ser alcanzadas

Participacion social

Una de las sefias de identidad del proyecto Metas Educativas 2021. La educacion que
queremos para la generacion de los bicentenarios es su caracter social y participativo. No
se pretende solamente elaborar un elenco de metas e indicadores entre los ministros de
Educacion iberoamericanos, aprobado después por los jefes de Estado y de gobierno,
sino incorporar al conjunto de la sociedad en el debate de las metas y de sus indicadores,
en su refrendo, en su seguimiento posterior y en su compromiso activo para lograrlas.
No es posible situar la educacion iberoamericana en el nivel deseado a lo largo de una
década sin la sensibilidad y el concurso de la gran mayoria de la poblacién, especialmente
de aquellos que tienen una mayor formacion y responsabilidad: gremios de profesores,
asociaciones de padres y madres de familia, instituciones, universitarios, empresas, orga-
nizaciones sociales, etcétera.

Por esta razén, se ha impulsado un amplio proceso de debate con tres objetivos princi-
pales: dar a conocer el proyecto Metas Educativas 2021 a la sociedad y a la comunidad
educativa iberoamericana, recabar su opinion para mejorarlo y favorecer de esta manera
el compromiso colectivo.

El debate se ha planteado con una doble dimensién: nacional e iberoamericana. Ello
implica, por una parte, que cada pais debe promover el debate interno sobre las metas
sugeridas con el fin de analizar la pertinencia de las metas propuestas para su propia
realidad y definir los niveles de logro mas realistas para su situacion especifica. Por otra
parte, se plantea ofrecer posibilidades de debatir las metas a escala iberoamericana, per-
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mitiendo la participacién y el contraste de opiniones entre personas e instituciones de
diversos paises. Con esta finalidad se ha creado un espacio web dedicado al debate, se
van a celebrar foros virtuales a lo largo de 2009 y se han constituido repositorios telema-
ticos donde puedan verterse documentos e informes o consultar los existentes. En dicho
espacio se dara cuenta también del progreso del debate en los paises, recopilando infor-
macién y noticias acerca de los actos celebrados, los informes emitidos y las sugerencias
realizadas.

Con el fin de canalizar las aportaciones a la discusion del proyecto Metas Educativas
2021, la OEl ha iniciado reuniones con las organizaciones educativas no gubernamenta-
les iberoamericanas mas representativas. Se ha previsto dar continuidad a esta estrategia
de trabajo, descentralizar su continuidad futura e invitar a estas organizaciones a incor-
porarse a los debates nacionales y al debate virtual iberoamericano.

Asimismo, se ha animado a las comisiones de expertos iberoamericanos de la OEl creadas

en 2007 a participar activamente en la discusion del proyecto. Fruto de su trabajo colecti-

vo ha sido la creacion de una coleccién de libros bajo la denominacién de Metas Educati- @
vas 2021. Con estas publicaciones se pretende ir mas alla de la literalidad de los objetivos

e indicadores propuestos en la formulacién de las metas, dotarlos de un profundo sentido

educativo e intentar comprometer al mayor nimero de personas e instituciones con los

objetivos formulados en las metas educativas.

A partir de los informes realizados por los ministerios y del debate virtual iberoamericano,
la OEIl elaborara y difundird el informe de sintesis del proceso de debate, que acompa-
fara a la propuesta final de identificacion de las Metas Educativas 2021 que se eleve a la
consideracién de la Conferencia Iberoamericana de Educacion que se celebraré previsi-
blemente en septiembre de 2010, en la Argentina.

Esta apuesta por la participacion activa se extiende al ultimo de los rasgos definitorios
del proyecto: el esfuerzo solidario de los paises iberoamericanos con mayores recursos,
de los organismos internacionales de cooperacién y de las empresas que han asumido su
responsabilidad social corporativa para apoyar a los paises y regiones con mayor retraso
educativo en la consecucion de las metas planteadas. Este esfuerzo colectivo ha de con-
cretarse en dos potentes iniciativas: los programas de accion compartidos y la constitu-
cion de un fondo de cooperacion solidario.
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Programas de accién compartidos

La consecucion de las Metas Educativas 2021 exige no solo el esfuerzo sostenido de cada
uno de los paises, sino también el apoyo solidario de unos y de otros y el impulso a un
conjunto de programas que faciliten el logro de las principales metas. Los diez programas
que a continuacion se plantean constituyen las lineas basicas del programa de coopera-
cion de la OEl, que en gran medida coinciden con buena parte de los objetivos de los
diferentes organismos internacionales presentes en la region.

Se pretende, por tanto, que en su desarrollo participen de forma coordinada los ministe-
rios responsables de cada pais, las instituciones interesadas, los grupos de expertos ibe-
roamericanos, las redes de escuelas y de profesores innovadores y todos aquellos grupos
sociales que puedan enriquecerlos y extenderlos. Se trata, en definitiva, de que los paises
comprometidos con las Metas Educativas 2021 perciban el apoyo solidario de los demas
paises y se sientan participes de un ambicioso proyecto educativo iberoamericano.

Los diez programas inicialmente propuestos son los siguientes:

1. Apoyo a la gobernabilidad de las instituciones educativas, a la consecucién de pactos
educativos y al desarrollo de programas sociales y educativos integrales.

2. Atencion educativa a la diversidad del alumnado y a los colectivos con mayor riesgo
de exclusion.

3. Atencion integral a la primera infancia.

4. Mejora de la calidad de la educacion.

5. Educacién técnico-profesional.

6. Educacion en valores y para la ciudadania.

7. Alfabetizacion y educacion a lo largo de la vida.
8. Desarrollo profesional de los docentes.

9. Educacion artistica, cultura y ciudadania.

10. Dinamizacion del espacio iberoamericano del conocimiento.
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Fondo solidario de cooperacion

El proyecto iberoamericano Metas Educativas 2021 no pretende ser una exigencia a los
paises sin tener en cuenta su situacion ni el esfuerzo econémico que va a suponer para
ellos. Por el contrario, parte de las condiciones econdémicas de cada pafs y del nivel actual
en el que se encuentra la educacién en cada uno. De ahi que se haya propuesto que cada
pais establezca sus prioridades en las metas acordadas y fije el nivel de logro al que aspira
razonablemente alcanzar en el afo 2021.

Existe también el propoésito de que los paises perciban la voluntad colectiva de apoyarse
mutuamente y de recibir la cooperacién necesaria para el logro de las metas propuestas.
Por ello se ha acordado estudiar la creacion de un fondo solidario de cooperaciéon para
la cohesion educativa que complete el esfuerzo de los paises en la consecucion de las
metas. Las aportaciones a dicho fondo deberian canalizarse a alguna de las metas esta-
blecidas y negociarse con los paises beneficiarios para acordar el esfuerzo compartido.
Como se sefala en la Ultima de las Metas Educativas 2021, los recursos econoémicos para
la cooperacion deberian aportar entre el 20 y el 40% de lo que necesitan los paises y las
regiones con mayor retraso educativo para el cumplimiento de las metas.

Con el objeto de cuantificar el costo de las metas educativas y con ello prever el esfuerzo
de los paises, asi como la caracterizacion y el alcance del fondo solidario de cooperacion, se
ha solicitado a la CEPAL un riguroso estudio con cuatro objetivos especificos: cuantificar el
costo anual que implica el logro de cada meta por cada pais; analizar los efectos de distintos
escenarios fiscales y econémicos en la implementacién de lo previsto anteriormente; explorar
y recomendar variadas estrategias de financiamiento para asegurar el logro de las distintas
metas; y, por Ultimo, proponer criterios para la articulacion de los recursos destinados al fondo
solidario de cooperacién. En este proceso, es necesario tener en cuenta la heterogeneidad
de los contextos socioeducativos dentro de cada una de nuestras naciones con el fin de que
no solo los paises, sino también las regiones, puedan ser los destinatarios de los apoyos y
proyectos de accién comprometidos.

Se propone que la SEGIB y la OEl asuman la definicion y el sequimiento de este proceso, en
estrecha coordinacion con los ministerios de Economia y de Educacion de los paises ibero-
americanos, para lograr de aquellos con mayor desarrollo econémico, de las organizaciones
internacionales y de los donantes publicos y privados, los recursos necesarios que apoyen y
completen el esfuerzo financiero que realicen los paises para alcanzar las metas propuestas.
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Evaluacion y sequimiento de las
Metas Educativas 2021

El esfuerzo que debe realizarse para definir metas educativas comunes para el afno 2021,
detalladas por medio de objetivos especificos e indicadores concretos, quedaria incom-
pleto si no estuviera acompanado por algun sistema o procedimiento que permitiera
realizar su seguimiento y valorar su grado de consecucién. Se trata, por otra parte, de
una préactica similar a la que estan llevando a cabo los paises que han definido sus propias
metas y objetivos en materia de educacion.

Por tanto, parece razonable que la propuesta de metas educativas comunes para los paises ibe-
roamericanos incluya un mecanismo de seguimiento y evaluacién de su cumplimiento. Asf lo en-
tendieron los ministros de Educacion reunidos en El Salvador cuando, en la declaracion final de la
Conferencia en la que acordaron impulsar el proyecto de las Metas Educativas 2021, incluyeron
también el compromiso de avanzar en la elaboracion de mecanismos de evaluacion regional.

Hay que reconocer, sin embargo, que la elaboracién de indicadores para el seguimiento del
grado de cumplimiento de las Metas Educativas 2021 no es una tarea sencilla. Margarita Poggi
(2009)* ha subrayado los desafios a los que se enfrenta en el futuro un sistema de indicadores
fiable y riguroso en Iberoamérica: los vinculados a la recoleccién y la produccion de la informa-
cion, sobre todo la definicion del modelo tedrico y de las metodologias subsiguientes para la
obtencién de los datos, asi como la necesidad de enfrentarse a las nuevas realidades educativas
para las que no existe tradicién en la obtencion de informacion; los relacionados con el andlisis, lo
que supone favorecer la integracion de los datos que proceden de diferentes fuentes y su inter-
pretacion coherente, y la utilizacion de la informacion social y educativa, lo que implica promover
diversas acciones de difusion y de capacitacién de los distintos usuarios de la informacion.

4 Poggi, M. “Indicadores y desafios de los sistemas educativos de América Latina.” En: Martin, E. y Martinez Rizo,

F. (coords.). Avances y desafios en la evaluacién educativa. Madrid, OEI, 2009.
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0 Evaluacion y seguimiento de las Metas Educativas 2021

Criterios para el disefio y la puesta en marcha
del sistema de seguimiento y evaluaciéon

A pesar de los desafios pendientes a los que es preciso enfrentarse en el proceso de elabora-
cion y aplicacion de cualquier sistema de indicadores, conviene hacer explicitos los criterios
iniciales que van a orientar el sistema de seguimiento y evaluacion de las Metas Educativas
2021. A la vista de la intencién compartida de definir metas educativas para 2021 y de la
experiencia internacional existente en este campo, parece razonable proponer los siguien-
tes criterios para disenar y poner en marcha el sistema de seguimiento y evaluacion:

* Debe reposar sobre la confianza mutua: No se trata de que ningun pafs, organismo o
institucion se convierta en juez de los demas, sino de disefar un procedimiento que
permita saber a todos en qué medida se esta avanzando hacia las metas que se han
establecido en comun. Para eso hay que disefar un mecanismo en el que prime la
confianza mutua y en el que existan una organizacién y una direcciéon colectivas.

e Debe ser un sistema transparente: Uno de los principales retos del mecanismo de
seguimiento consiste en su credibilidad, lo que exige su transparencia. Se trata de con-
seguir que los esfuerzos realizados por todos sean visibles, de manera que el cuadro
que se dibuje sea reconocido como riguroso y realista.

* Debe estar basado en el conocimiento cientifico y practico acumulado en la regién: No
basta con establecer un mecanismo lleno de buenas intenciones, si no cuenta con una
solida base de conocimiento. Existen en la regién instituciones y personas suficientes
como para poner en marcha un mecanismo riguroso de seguimiento.

* Debe aprovechar los esfuerzos que vienen realizando los paises: Son muchos los paises ibe-
roamericanos que han puesto en marcha mecanismos de evaluacion de la calidad de la edu-
cacién y de seguimiento del cumplimiento de sus propios objetivos educativos y no se trata
de duplicar esos esfuerzos, sino de aprovecharlos al maximo en la medida de lo posible.

* Debe adoptar definiciones comunes: Es importante que existan definiciones conceptuales y
operativas comunes de cada una de las metas generales y especificas y de los indicadores,
para evitar que un esfuerzo similar sea valorado de formas diferentes en distintos contextos.

* Debe estar adaptado a la diversidad de situaciones de los paises: No se trata de establecer
unos niveles de logro idénticos en todos los indicadores y para todos los paises, dada la dis-
paridad de situaciones de partida, como tampoco puede aceptarse un mecanismo de segui-
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miento que cierre los ojos ante las diferencias. Hay que hacer posible la coexistencia de metas
comunes con un mecanismo de seguimiento adaptado a la diversidad de situaciones.

* Debe resultar coherente con los esfuerzos que realizan los diversos organismos inter-
nacionales: No basta con adoptar definiciones comunes, hay que asegurar que las
que se acuerden sean coherentes con las que estan aplicando los diversos organis-
mos internacionales en los que participan los paises iberoamericanos, especialmente
la UNESCO, la OCDE, la [EA y la OEI.

Para lograr una mayor coordinacién entre los paises y el establecimiento de criterios comu-
nes en la elaboracién de los indicadores, la OEl, junto con OREALC-UNESCO, ha disefiado
un curso para el fortalecimiento de las unidades de elaboracién de estadisticas e indicado-
res educativos. Su objetivo es reforzar las capacidades existentes en la regién en estadisticas
e indicadores educativos y ofrecer una formacién adecuada a los profesionales que trabajan
en los sistemas nacionales de estadistica educativa y de construccion de indicadores de la
educacién, con el propésito de mejorar la calidad de dichos servicios.

Principales productos previstos del sistema de seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacién no constituye un fin en si mismo, sino que
debe entenderse mas bien como un instrumento, fundamental, eso si, para permitir
alcanzar las metas propuestas. El principal objetivo de dicho sistema consiste en obte-
ner, procesar y proporcionar una informacién rigurosa, veraz y relevante para conocer
el grado de avance hacia tales metas. Por lo tanto, resulta indispensable especificar
claramente los principales productos que se pretende obtener.

Entre los productos que se espera obtener por medio del sistema de seguimiento y eva-
luacion se destacan los siguientes:

* Informes periodicos de avance, que incluyan el nivel de logro en las diversas metas gene-
rales y especificas y en cada uno de los indicadores propuestos, asi como la situacion de
los paises en relacion con cada uno de ellos y la valoracion del progreso realizado en las
diversas areas. Estos informes serian el principal producto del proceso de seguimiento. Su
elaboracion se harfa a partir de los indicadores disponibles, para lo que resulta necesario
asegurar su actualizacién. Para ello, sera imprescindible contar con los trabajos que desarro-
llan OREALC-UNESCO y SITEAL. Su obijetivo inicial deberia ser la elaboracion y publicaciéon
de este informe iberoamericano con una periodicidad bienal, para lo cual hay que contar
con un mecanismo eficiente de produccion y célculo regular de indicadores. El informe
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elaborado cada dos afios seria discutido con los representantes de los paises con caracter
previo a su difusién, con objeto de asegurar su exactitud e introducir las notas explicativas
necesarias. Una vez completado ese proceso de consulta, el informe se harfa publico.

* Informes especificos, tematicos, sectoriales, subregionales o de otro tipo, que ofrezcan es-
pecial interés para los paises iberoamericanos. Sin necesidad de plantear previamente una
relacion completa de los informes previstos, cabe destacar que tendrian especial relevancia
los informes relacionados con los diversos programas aprobados en el seno de las cumbres
iberoamericanas o con los temas que han sido objeto de tratamiento en las Conferen-
cias Iberoamericanas de Educacion. La definicién de cada uno de dichos informes se
realizarfa en los 6rganos de coordinacion del sistema de seguimiento y evaluacion.

¢ Informes conjuntos que pongan en relacién los avances registrados en las Metas Edu-
cativas 2021 con otros proyectos internacionales. A este respecto, cabe destacar que
son diversos los organismos internacionales (UNESCO, OCDE, OEl, CAB, UNICEF, BID,
Banco Mundial, entre otros) que publican y difunden informes que incluyen datos
de los paises iberoamericanos, por lo que debe realizarse un esfuerzo por poner en
relaciéon unos con otros, con el objetivo de reforzar el conocimiento acerca de la si-
tuacion educativa de la region y los frutos que producen los esfuerzos realizados para
progresar. Ni este tipo de informes ni los anteriormente citados tienen prevista una
periodicidad determinada. En uno y otro caso, seran de caracter publico.

Conviene sefialar, finalmente, como destaca Alejandro Tiana (2009)* en su discusion sobre
los procesos de evaluacion en la educacion, que la evaluacion no sustituye a la politica educa-
tiva, sino que es un instrumento a su servicio. Evaluar, afirmara, no mejora la realidad que se
evalua, sino que proporciona una informacion tan rigurosa y detallada como queramos para
conocerla mejor y actuar en consecuencia. A partir del diagnéstico que se realice y del juicio
gue se emita sobre el aspecto o los aspectos de la realidad que se evalla, se podra adoptar
medidas que permitan superar los puntos criticos detectados y tomar decisiones orientadas
a la mejora. El modelo de seguimiento y evaluacion que finalmente se establezca en relaciéon
con el proyecto de las Metas Educativas 2021 debera servir, por tanto, para que los responsa-
bles de las politicas educativas orienten sus decisiones para superar los obstaculos detectados
e imprimir al proceso la fuerza y la orientacién adecuadas.

% Tiana, A. “Evaluacion y cambio educativo. Los debates actuales sobre las ventajas y los riesgos de la evaluacién”.
En: Martin, E. y Martinez Rizo, F. (coords.). Avances y desafios en la evaluacion educativa. Madrid, OEl, 2009.
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Metas educativas generales, metas
especificas, indicadores y niveles de logro

Meta general primera. Reforzar y ampliar la participacion
de la sociedad en la accion educadora

@ Meta especifica 1. Elevar la participacion de los diferentes sectores sociales: familia y or-
ganizaciones publicas y privadas, sobre todo aquellas relacionadas con servicios de salud
y promocion del desarrollo econémico, social y cultural, y su coordinacion en proyectos
educativos.

Indicador 1. Nimero de programas en los que participan diferentes sectores sociales
y se aplican en forma integrada.

Nivel de logro. Desarrollar nuevas experiencias innovadoras cada afio en las que
participen varios sectores sociales y se desarrollen en un territorio (municipio, depar-
tamento, regién) de manera coordinada.

Meta especifica 2. Garantizar el acceso y la permanencia de todos los nifos y nifias en la
escuela mediante la puesta en marcha de programas de apoyo y desarrollo de las familias
para favorecer la permanencia de sus hijos en la escuela.

Indicador 2. Porcentaje de familias con dificultades socioeconémicas que reciben
apoyo para garantizar la asistencia habitual de sus hijos a las escuelas.

Nivel de logro. Conseguir en 2015 que al menos el 30% de las familias que se si-
tlan por debajo del umbral de pobreza reciban algun tipo de ayuda econémica para
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garantizar el desarrollo integral de los nifos y de las nifas y su asistencia a la escuela,
y el 100% en 2021.

Meta especifica 3. Reforzar la participacion de la universidad en iniciativas orientadas a la
mejora de la educacion basica.

Indicador 3. Porcentaje de universidades, centros docentes universitarios y estudian-
tes en programas de apoyo a la educacion basica.

Nivel de logro. Incremento anual en el nimero de universidades, centros docentes y
alumnos universitarios que dedican algun tiempo de forma continuada al apoyo a progra-
mas educativos hasta alcanzar al menos el 5% en 2015 y al menos el 20% en 2021.

Meta general segunda. Incrementar las oportunidades
y la atencién educativa a la diversidad de necesidades del alumnado

Meta especifica 4. Prestar apoyo especial a las minorias étnicas, las poblaciones originarias
y afrodescendientes, a las alumnas y al alumnado que vive en zonas urbanas marginales y
en zonas rurales para lograr la igualdad en la educacion.

Indicador 4. Porcentaje de nifios y nifas de estos colectivos escolarizados en la edu-
cacion inicial, primaria y secundaria basica.

Nivel de logro. Conseguir que el porcentaje de nifios y de nifias de minorias étnicas,
poblaciones originarias y afrodescendientes, residentes en zonas urbanas marginales
y zonas rurales, y de género femenino, sea al menos igual a la media del alumnado
escolarizado en la educacién inicial, primaria y secundaria basica.

Meta especifica 5. Garantizar una educacion bilingtie y multicultural de calidad a los
alumnos pertenecientes a minorias étnicas y pueblos originarios.

Indicador 5. Porcentaje de alumnos pertenecientes a minorias étnicas y pueblos ori-
ginarios que disponen de libros y materiales educativos en su lengua propia.

Nivel de logro. Todas las escuelas y los alumnos reciben materiales y libros en su
lengua propia y sus maestros los utilizan de forma habitual.

Indicador 6. Porcentaje de maestros bilinglies que trabajan en las aulas bilingties con
estudiantes que hablan en su mismo idioma originario.
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Nivel de logro. Todos los maestros que trabajan en aulas bilingties dominan el mismo
idioma originario de sus estudiantes y manejan satisfactoriamente la segunda lengua.

Meta especifica 6. Apoyo a la inclusion educativa del alumnado con necesidades educa-
tivas especiales con los apoyos especializados necesarios.

Indicador 7. Porcentaje de alumnos y de alumnas con necesidades educativas espe-
ciales escolarizados en la escuela ordinaria.

Nivel de logro. Conseguir que en 2015 entre el 30 y el 60% del alumnado con ne-
cesidades educativas especiales esté integrado en la escuela ordinaria y que entre el
50y el 80% lo esté en 2021.

Meta general tercera. Aumentar la oferta de educacién inicial
y potenciar su caracter educativo

Meta especifica 7. Aumentar la oferta de educacion inicial para nifios y nifias de 0 a 6 anos.

Indicador 8. Porcentaje de nifos y nifias de 0 a 6 afos que participan en programas
educativos.

Nivel de logro. Conseguir que entre el 50 y el 100% de los nifios de 3 a 6 afos re-
ciba atencion educativa temprana en 2015 y que el 100% la reciba en 2021. Lograr
que entre el 10y el 30% de los nifios y nifias de 0 a 3 anos participe en actividades
educativas en 2015y que entre el 20 y el 50% lo haga en 2021.

Meta especifica 8. Potenciar el caracter educativo de esta etapa y garantizar una forma-
cion suficiente de los educadores que se responsabilizan de ella.

Indicador 9. Porcentaje de educadores que tienen el titulo especifico de educacion inicial.

Nivel de logro. Conseguir que entre el 30 y el 70% de los educadores que trabajan
con nifos y nifas de 0 a 6 afnos tenga la titulacion establecida en 2015 y que entre el
60y el 100% disponga de ella en 2021.

Meta general cuarta. Universalizar la educacion primaria
y la secundaria basica y mejorar su calidad

Meta especifica 9. Asegurar la escolarizacion de todos los nifios y nifias en la educacion
primaria y en la educacion secundaria basica en condiciones satisfactorias.
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Indicador 10. Porcentaje de escolarizacién y de finalizacién de la educacion primaria.

Nivel de logro. En 2015, el 100% del alumnado esta escolarizado en educacion
primaria y entre el 80y el 100% la terminan a la edad correspondiente. En 2021, mas
del 90% de los alumnos terminan la educaciéon primaria a la edad establecida.

Indicador 11. Porcentaje de escolarizacion y de finalizacion de la educacion secun-
daria basica.

Nivel de logro. Alcanzar entre el 60 y el 95% de alumnos escolarizados en 2015 en
educacion secundaria basica y entre el 70y el 100% en 2021. Entre el 40 y el 80%
del alumnado termina la educacion secundaria basica en 2015, y en 2021 lo hace
entre el 60y el 90%.

Meta especifica 10. Mejorar la dotacion de bibliotecas y computadoras en las escuelas.

Indicador 12. Porcentaje de escuelas con bibliotecas.

Nivel de logro. Conseguir que al menos el 40% de las escuelas dispongan de biblio-
tecas escolares en 2015 y el 100% las tengan en 2021.

Indicador 13. Razéon de alumnos por computadora.

Nivel de logro. Conseguir que la proporcion entre computadora y alumno se en-
cuentre entre 1/8 y 1/40 en 2015y entre 1/2'y 1/10 en 2021.

Meta especifica 11. Ampliar el nimero de las escuelas de tiempo completo en primaria.

Indicador 14. Porcentaje de escuelas publicas de primaria de tiempo completo.

Nivel de logro. Conseguir que al menos el 10% de las escuelas publicas de educa-
cion primaria sea de tiempo completo en 2015 y que al menos entre el 20 y el 50%
lo sea en 2021.

Meta especifica 12. Extender la evaluacion integral de los centros escolares.

Indicador 15. Porcentaje de escuelas que participan en programas de evaluacién.

Nivel de logro. Al menos entre el 10 y el 50% de los centros escolares participan en
programas de evaluacién en 2015 y al menos entre el 40 y el 80% de las escuelas lo
hacen en 2021.
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Meta general quinta. Ofrecer un curriculo significativo que asegure
la adquisicion de las competencias basicas para el desarrollo personal
y el ejercicio de la ciudadania democratica

Meta especifica 13. Mejorar el nivel de adquisicion de las competencias basicas y de los
conocimientos fundamentales por parte de las alumnas y los alumnos.

Indicador 16. Porcentaje de alumnos con niveles satisfactorios de logro en compe-
tencias basicas en las pruebas nacionales e internacionales.

Nivel de logro. Disminuir entre un 10 y un 20% en los dos niveles bajos de rendi-
miento en las pruebas de LLECE 6° grado o en los estudios PISA o de la IEA en los que
participen los diferentes pafses, y aumentar en la misma proporcion los alumnos en
los dos niveles altos en dichas pruebas.

Meta especifica 14. Potenciar la educacion en valores para una ciudadania democratica
activa, tanto en el curriculo como en la organizacion y gestion de las escuelas.

Indicador 17. Resultados de los alumnos en los estudios nacionales e internacionales
sobre ciudadania democréatica que se realicen a lo largo de la década.

Nivel de logro. Progreso en los resultados entre los estudios que se realicen.

Meta especifica 15. Ofrecer un curriculo que incorpore la lectura y el uso de la computado-
ra en el proceso de ensefianza y de aprendizaje, en el que la educacion artistica tenga un
papel relevante y que estimule el interés por la ciencia entre las alumnas y los alumnos.

Indicador 18. Tiempo semanal de lectura en las distintas etapas.

Nivel de logro. Al menos 3 horas de lectura obligatoria en educaciéon primaria y 2
horas en educacion secundaria basica.

Indicador 19. Frecuencia de uso de la computadora en la escuela por los alumnos.

Nivel de logro. Conseguir que los profesores y los alumnos utilicen la computadora
en el proceso de ensenanza y aprendizaje de forma habitual en 2021.

Indicador 20. Tiempo semanal dedicado a la educacion artistica en las escuelas.

Nivel de logro. Al menos 3 horas dedicadas a la educacion artistica en la educacion
primaria y en la educacion secundaria basica.
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Indicador 21. Porcentaje de profesores de educacién artistica con la titulacion esta-
blecida.

Nivel de logro. Conseguir que entre el 30 y el 70% de los profesores de educacién
artistica tengan en 2015 la titulacion establecida y que entre el 60 y el 100% dispon-
gan de ella en 2021.

Indicador 22. Porcentaje de alumnos y alumnas que siguen formacién cientifica o
técnica en los estudios post obligatorios.

Nivel de logro. Aumento de la eleccion de los estudios cientificos y técnicos por los
alumnos y las alumnas.

Meta general sexta. Incrementar la participacion de los jévenes en la
educacion secundaria superior, en la técnico-profesional y en la universitaria

Meta especifica 16. Incrementar el nimero de jovenes que finalizan la educacion secun-
daria superior.

Indicador 23. Porcentaje del alumnado que completa la educacion secundaria superior.

Nivel de logro. Situar las tasas de culminacién de la educacion secundaria superior
entre el 40y el 70% en 2015y entre el 60 y el 90% en 2021.

Meta especifica 17. Aumentar el acceso a la educacion técnico-profesional y a la universidad.

Indicador 24. Porcentaje de alumnos pertenecientes a minorias étnicas, poblaciones
originarias y afrodescendientes que realizan estudios de ETP y universitarios.

Nivel de logro. Aumento de un 2% anual de los alumnos y las alumnas de minorias
étnicas, poblaciones originarias y afrodescendientes que acceden a la ETPy de un 1%
de los que acceden a la universidad.

Meta general séptima. Favorecer la conexién entre la educacion
y el empleo a través de la educacién técnico-profesional

Meta especifica 18. Mejorar y adaptar el diseno de la educacion técnico-profesional de
acuerdo con las demandas laborales.

Indicador 25. Porcentaje de carreras técnico-profesionales cuyos curriculos son dise-
fados por competencias teniendo en cuenta la demanda laboral.
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Nivel de logro. Entre el 20 y el 70% de los centros de formacién técnico-profesional
organizan las carreras en funcién de las competencias derivadas de la demanda labo-
ral en 2015, y entre el 50 y el 100% lo hacen en 2021.

Indicador 26. Porcentaje de alumnos que realizan practicas en empresas.

Nivel de logro. Que entre el 30 y el 70% de los alumnos de educacion técnico-
profesional realicen practicas en las empresas o instituciones laborales en 2015 y que
entre el 70y el 100% lo hagan en 2021.

Meta especifica 19. Aumentar los niveles de insercion laboral de los jovenes egresados de
la educacion técnico-profesional.

Indicador 27. Porcentaje de jovenes procedentes de la ETP que accede al empleo al
finalizar sus estudios y en puestos afines con su capacitacion.

Nivel de logro. Conseguir una insercion laboral acorde con la formacion obtenida en-
tre el 30 y el 60% de los egresados de la ETP en 2015 y entre el 50 y el 75% en 2021.

Meta general octava. Ofrecer a todas las personas oportunidades
de educacioén a lo largo de toda la vida

Meta especifica 20. Garantizar el acceso a la educacion a las personas jovenes y adultas
con mayores desventajas y necesidades.

Indicador 28. Porcentaje de poblacion alfabetizada.

Nivel de logro. Situar la tasa de alfabetizacion en la region por encima del 95%
antes de 2015.

Indicador 29. Porcentaje de personas jovenes y adultas recién alfabetizadas que con-
tindan estudiando.

Nivel de logro. Asegurar que entre el 30y el 70% de las personas jévenes y adultas
recién alfabetizadas continta cursando estudios equivalentes a la educacién basica.

Meta especifica 21. Incrementar la participacion de los jovenes y de los adultos en pro-
gramas de formacion continua presenciales y a distancia.

Indicador 30. Porcentaje de jovenes y adultos que participan en programas de for-
macién y capacitacién continua presenciales y a distancia.
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Nivel de logro. El 10% de las personas jovenes y adultas participan en algun curso
de formacion en 2015 y el 20% lo hace en 2021 en las cuatro semanas previas a la
fecha de realizacion de la encuesta correspondiente.

Meta general novena. Fortalecer la profesion docente
Meta especifica 22. Mejorar la formacion inicial del profesorado de primaria y secundaria.

Indicador 31. Porcentaje de titulaciones de formacién inicial docente con acredita-
cién oficial de su calidad.

Nivel de logro. Al menos entre el 20 y el 50% en 2015y entre el 50 y el 100% en
2021 de las titulaciones de formacion inicial seran acreditadas.

Indicador 32. Porcentaje de profesorado de primaria con formacién especializada
en docencia superior al nivel CINE 3, y porcentaje de profesorado de secundaria con
formacién universitaria y pedagogica.

Nivel de logro. Al menos entre el 40 y el 80% de cada uno de los colectivos de
profesorado en 2015, y entre el 70 y el 100% en 2021.

Meta especifica 23. Favorecer la capacitacion continua y el desarrollo de la carrera pro-
fesional docente.

Indicador 33. Porcentaje de centros escolares y de docentes que participan en pro-
gramas de formacién continua y de innovacion educativa.

Nivel de logro. Al menos el 20% de las escuelas y de los profesores participan en
programas de formacion continua y de innovacion educativa en 2015 y al menos el
35% lo hace en 2021.

Meta general décima. Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento
y fortalecer la investigacion cientifica

Meta especifica 24. Apoyar la creacion de redes universitarias para la oferta de posgra-
dos, la movilidad de estudiantes e investigadores y la colaboracion de investigadores
iberoamericanos que trabajan fuera de la region.

Indicador 34. Porcentaje de becas de movilidad de los estudiantes e investigadores
entre los paises iberoamericanos.
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Nivel de logro. Lograr en 2015 que las becas de movilidad de estudiantes e investi-
gadores en toda la regién alcancen a 8.000 alumnos y en 2021, a 20.000 alumnos.

Meta especifica 25. Reforzar la investigacion cientifica y tecnoldgica y la innovacion en
la region.

Indicador 35. Porcentaje de investigadores en jornada completa.

Nivel de logro. Conseguir que para 2015 el nimero de investigadores en equivalen-
tes de jornada completa se sitte entre el 0,5y el 3,5% de la poblacidon econémica-
mente activa y que para 2021 alcance entre el 0,7 y el 3,8%.

Indicador 36. Porcentaje de inversion en 1+D en la regiéon con respecto al PBI.

Nivel de logro. Conseguir que en 2015 el porcentaje de inversién del PBl en 1+D
se sitle entre el 0,3 y el 1,4% del PBI (media de la regién en 0,93%) y que en 2021
alcance del 0,4 al 1,6% (media de la regién en 1,05%).

Meta general undécima. Invertir mas e invertir mejor

Meta especifica 26. Aumentar el esfuerzo econémico de cada pais para el logro de las
Metas Educativas 2021.

Indicador 37. Elaborar un plan de financiamiento por cada pais en el afno 2012 para
el logro de las metas y actualizarlo periédicamente.

Nivel de logro. Aprobar un plan en cada pafs, evaluarlo y adaptarlo cada tres anos.

Meta especifica 27. Incrementar la solidaridad internacional con los paises que manifies-
tan mayores dificultades.

Indicador 38. Crear un Fondo Internacional Solidario para la Cohesién Educativa en
el afno 2010 con un plan de accion hasta 2021.

Nivel de logro. Crear el Fondo Internacional Solidario y conseguir que aporte entre el
20y el 40% de lo que necesitan los paises y las regiones con mayor retraso educativo
para el cumplimiento de las metas.
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